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JOUTSAN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNNAN TALOUDEN JA HALLINNON ARVI-
OINTIKERTOMUS VUODELTA 2018

1. Tarkastuslautakunta ja sen tehtéavat

Joutsan valtuusto on asettanut tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien 2017-2020
hallinnon ja talouden tarkastuksen jdrjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalaissa ja siihen perustuen Joutsan kunnan hal-
lintosdanndssa. Lautakunta valmistelee hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat valtuustol-
le. Sen erityisenad tehtdvdna on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet seka arvioida my®6s sitd, onko toiminta jirjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan tehtivini valvoa sai-
detylld tavalla luottamushenkildiden sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Tarkastuslautakunta ylldpitaa sidonnaisuusrekisterid, joka
paivitetddn kesdn 2019 jalkeen nykyista tilannetta vastaavaksi.

Tarkastuslautakunta voi kiinnittdd huomiota myds muihin tarpeellisiksi katsomiinsa asioihin.
Tarkastuslautakunnan on huolehdittava my6s kunnan ja konsernin tarkastuksen yhteensovittami-
sesta.

Lautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassaole-
van taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyytta ja toteutumista. Lisdksi lautakunta
seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista.

2. Tarkastuslautakunnan jasenet ja toiminta

Matti Kallicinen, pj varajasen  Erja Holtta

Eero Peltoniemi, varapj Leo Niinikoski
Esko Manninen Jari Vuopio
Tiina Soilu Ansa Avikainen
Liisa Temisevd Virva Terdvdinen
Marja Vaaralahti Petri Salminen

Antti-Pekka Hokkanen, sihteeri

Tarkastuslautakunta on toiminut paattdmaénsa toimintasuunnitelman mukaisesti.
Tarkastuslautakunnan valmistelijana ja esittelijand muista lautakunnista poiketen toimii puheen-
johtaja.

Sihteerina alkuvuoden 2018 toimi talousjohtaja Pekka Takala. Hanen jdatydan lomille ja elakkeelle
vt hallintojohtaja Sari Peltola ja kesdstd 2018 ldhtien talous- ja hallintojohtaja Antti-Pekka Hokka-
nen.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut yhdeksan kertaa.

Vuoden 2018 aikana tilintarkastajaa on kuultu kolme kertaa. Lisdksi tarkastuslautakunta on kutsu-
nut kokouksiin kuultavaksi koskien vuoden 2018 tavoitteiden toteutumista yhtendiskoulun ja luki-
on vt.rehtorina toimineen Mika Sirkan, Kurkiauran koulun koulunjohtaja Jouni Lahden, yhtendis-
koulun ja lukion rehtorin Arto Juntusen, vt perusturvajohtaja Terhi Kallion (vuoden 2019 puolella),



elinkeinokoordinaattori Petri Kaitamden (vuoden 2019 puolella) ja kunnanjohtaja Harri Nissisen
(vuosien 2018 ja 2019 puolella).

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Matti Kallioinen ja lautakunnan varapuheenjohtaja Eero Pel-
toniemi ovat olleet kulttuuritoimen jasenind esteellisid, kun tarkastuslautakunta on arvioinut kult-
tuuritointa.

Kunnan tilintarkastusyhteisénd on toiminut Mikkelin Tilintarkastus Avoin yhtio.
Tilintarkastuskertomuksen on allekirjoittanut kuntatarkastaja Mika Mikkonen, JHTT, HTM.

3. Tilinpaatos
Joutsan kunnan vuosi 2018 on kuvattu yksityiskohtaisesti Tilinpadtos 2018 — asiakirjassa.

Kunnan tilikauden ylijadma oli 60.799

Kunnan lainamdara pieneni 2,3 miljoonaa euroa. Lainamaara asukasta kohti oli 2499 euroa (vuon-
na 2017 2.947 euroa). Vuoden 2018 jilkeen kertynytta ylijaamaa on 3.841 149 euroa. Seka laina-
mdardn pieneneminen ettd kertynyt ylijddm3a antavat hyvit edellytykset muun muassa sote-
investoinneille.

Konsernilainaa oli 5.176 euroa asukasta kohti (vuonna 2017 5.159 euroa)

Kunnan talous on tasapainossa, joten alijadaman kattamissuunnitelmalle ei ole tarvetta.

Lausuntonaan tilinpadtéksen hyvaksyttdvyydestd ja vastuuvapaudesta tilintarkastaja toteaa, ettd
tilinpaatods voidaan hyviksya.

Tarkastuslautakunta esittaa valtuustolle, ett3 tilinpdatos vuodelta 2018 hyviksytdan ja vastuuva-
paus tilivelvollisille myénnetdéan.

4. Kunnan hallinto ja sen toimivuus

Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa muun muassa kunnan hallinnosta ja laillisuuden valvon-
nasta.

Hallintolaki ja laki viranomaisten toimien julkisuudesta edellyttdvat kunnalta avoimuutta ja
lapindkyvyytta toimissaan.

Nykyisen valtuustokauden aloittaessa toimintansa puhuttiin paljon hallinnon avoimuuden ja niky-
vyyden seka tavallisten kuntalaisten pddtoksentekoon osallistumisen tarkeydesta. Kunkin valtuute-
tun ja kuntalaisen on aiheellista pohtia, miten nuo tavoitteet ovat toteutuneet.

Kunnan hallinto on ollut joka tapauksessa asianmukaista.

Asioiden valmistelu ja paatoksenteko eri toimielimissa on ollut padosin hyvin toimivaa. Eniten kes-
kustelua on herattanyt perusturvalautakunta, jonka toimintaa arvioimaan valtuusto valitsi talvella
2019 tilapaisen valiokunnan.

Asia, johon jatkossa tulee kiinnittdd nykyistd enemman huomiota, on nuorisovaltuuston eri toimie-
limiin valitsemien nuorten ldhes tdydellinen osallistumattomuus. Tarkastuslautakunta on pohtinut
yhdessa rehtorin kanssa mahdollisuutta jarjestdd kouluajalla koulutusta yhteiskunnallisesta vaikut-
tamisesta ja sen merkityksesta.



5. Tarkastuslautakunnan havaintoja ja arvioita vuodesta 2018

Tarkastuslautakunta on kdymiensa keskustelujen, omien kokemustensa ja tilinpditésasiakirjoihin
tutustumisen perusteella tehnyt alla mainittuja havaintoja ja arviointeja edell3 olevien lisdksi.

Erityisesti on merkille pantavaa, kuinka hyvin kunnan eri hallinnonalat toteuttivat asettamansa
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteensa, vaikka Joutsan kunnassa tapahtui historiallisen suuri
muutos muun muassa johtavien viranhaltijoiden kohdalla. Viranhaltijamuutokset on kerrottu kat-
tavasti tilinpadtdsasiakirjan alussa olevassa kunnanjohtajan katsauksessa. Huomattavaa on myés
myos henkilostomaaran vaheneminen 23:lla.

Valtuuston hyvaksymd talousarvio ja toimintasuunnitelma vuodelle 2018 on toteutunut ilman
merkittavid poikkeamia lukuun ottamatta investointeja, joista suuri osa jii toteuttamatta vuoden
2018 puolella. Tarkastuslautakunta kuitenkin toteaa aiempien vuosien tapaan, ettd vaikka talous-
arvio on arvio, jota voidaan valtuuston paatékselld tarpeen vaatiessa muuttaa, jo talousarviota
laadittaessa on aiheellista paremmin ennakoida tulevaisuutta, jotta tilinpdatés ei suuresti poik-
keaisi talousarviosta.

Tarkastuslautakunta haluaa edelld olevan lisdksi kiinnittdd huomiota muutamiin tilinpadatoksest ja
kdydyistad kuulemisista ilmeneviin asioihin:

Kunnassa on monia riskitekij6itd, joihin paneutumista ei tule viivytelld. Kiinteistot ovat edelleen
yksi ndista riskitekijoistd. Kiinteiststrategian laatiminen ja hyvdaksyminen seka sen paivittdminen
on hyva tydkalu riskien vihentamiseksi talla sektorilla.

Tarkastuslautakunta on aiempina vuosina kiinnittdnyt huomiota kiinteistérekisterin puutteisiin.
Kiinteistérekisterin ajan tasalle saattaminen on aloitettu ja se tuonee merkittdvin lisin kunnan
kiinteistdverotuottoon tulevaisuudessa.

Elinkeinokoordinaattorin, jonka toimenkuva on laaja, palkkaaminen vuoden 2018 lopulla antaa
erinomaiset mahdollisuudet elinvoiman kehittimiselle kunnan alueella.

Sosiaalitoimen osiossa kiinnittda myénteistd huomiota tehdyt omat arvioinnit, jotka antavat hyvin
kuvan sosiaalitoimen eri sektoreista vuoden 2018 osalta.

Palvelusetelien kdytténotto on osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi niin vanhusten kuin kehitys-
vammaisten kohdalla.

Palveluohjausta on syytd yha enemman korostaa ja tuoda esille, koska suuri osa erilaisia palveluja
tarvitsevista ja heiddn asioitaan hoitavista ovat "hukassa”, kun palvelutarve syntyy. Hyvinvointitu-
pa ja siella tapahtunut opastus on osoittautunut tarpeelliseksi. Sita olisi tarkastuslautakunnan mie-
lestd ehdottomasti jatkettava ja kehitettiva.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi ja pahoinvoinnin estdmiseksi ennaltaehkiiseviin
ty6hon on kiinnitettdva entistd enemman huomiota. Samoin padihdehuollossa.

Varhaiskasvatus ja perusopetus ovat edelleen laadukasta. Henkilékunta ovat kiitettivisti sitoutu-
nut tyéhénséd nykyajan vaativissa oloissa. Jatkossa lasten mairan rajukin viheneminen tuo muka-
naan omat haasteensa.



Puulan seutuopiston toiminta on tuonut paljon hyvinvointia kuntalaisille ja tarjonta on ollut run-
sasta. Mddrallisen tarjonnan lisdksi laadulla on suuri merkitys, jotta toiminta jatkuisi viresna tule-
vaisuudessakin.

Kirjasto kaikkine oheistapahtumineen ja suurelta osin vapaaehtoisvoimin tapahtuva elokuvatoi-
minta ovat arvokkaita kuntalaisten henkisen hyvinvoinnin tukijoita.

Eri hallinnonaloilla on runsaasti muitakin huomionarvoisia ja myénteisid seki joidenkin mielests
vdhemmadn myodnteisid asioita, joita jokainen kunnassa tapahtuvaan toimintaan seki tilinpdatds-
asiakirjoihin tutustunut ja tutustuva varmasti l6ytaa.

Tarkastuslautakunta toteaa yhteenvetona, ettd toimialat ovat kiitettdvilld tavalla saavuttaneet
valtuuston vuodelle 2018 hyvdaksymat eri toimialoja koskevat taloudelliset ja toiminnalliset tavoit-
teet.

6. Investoinnit

Investointisuunnitelmasta suuri osa jdi toteuttamatta vuoden 2018 aikana. Tarkastuslautakunta
huomioi kaiken muun ohessa erittdin myodnteisend erilaisten liikuntapaikkojen kunnostamisen ja
rakentamisen niin Joutsan taajamassa kuin Leivonmdelld. Ne antavat varsinkin lapsille ja nuorille
mahdollisuuden liikkua ja harrastaa niin yhdessa kuin yksin.

7. Loppukatsaus

Vuoden 2018 seka taloudellinen ettd toiminnallinen tulos osoittavat, ettd Joutsan kunta on suu-
rimmalta osin onnistunut tavoitteissaan ja voi jatkaa melko turvallisin mielin kohti tulevaisuutta.
Joka tapauksessa edessa on myds vaikeita ja monella tavoin kipeita ratkaisuja. Vuoden 2018 puo-
lella aloitettu kunnan taloustilanteen kartoitus sitd varten valitussa ohjausryhmissa ja sen pohjalta
laadittava uusi kuntastrategia antanevat hyvan pohjan niiden tekemiselle.

Joutsassa 23.05.2019
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