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1 Ehkaiseva paihdetyo

Ehkaisevaan paihdety6hon kuuluu alkoholi-, tupakka-, huume- ja rahapelihaittojen ehkaisy.
Aluehallintovirastojen tehtavana on varmistaa poikkihallinnollinen yhteisty erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon, opetus- ja nuorisoalan, alkoholihallinnon ja ymparistéterveydenhuollon kesken
ja varmistaa, etta ehkaisevaa paihdetyota kasitellaan alueellisessa yhteistydryhmadssa, johon
osallistuvat ehkaiseva paihdetydn kannalta keskeiset paatoksentekijat ja toimijat kunta- ja
seututasolla.

Laki ehkaisevasta paihdetydsta (523/2015) kumosi raittiusty6lain 1.12.2015. Lain tavoitteena on
edistda terveyden ja hyvinvoinnin tasa-arvoa, varmistaa ehkdisevan paihdetyon edellytykset koko
maassa seka tukee kuntia ja alueita kehittamaan ehkaisevaa paihdetyota. Laki ohjaa huomioimaan
padihteista aiheutuvia haittoja niin paihteiden kayttajille itselleen kuin laheisille ja yhteiskunnalle.

Ehkaiseva paihdetyo on osa kunnan lakisdateista hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Kunnan
vastuulla on huolehtia ehkaisevan paihdetyon tarpeen mukaisesta organisoinnista seka tyota
ohjaavan toimielimen perustamisesta. Toimielimen tehtdavana on huolehtia kunnan paihdeolojen
seurannasta seka niita koskevasta tiedotuksesta. Lisaksi kunnan on jarjestettava niin, etta kaikilla
sen vastuulla olevilla toimialoilla ja tehtavissa on riittavasti tietoa ja osaamista paihdehaittojen
ennaltaehkaisevista toimista.

Kunnan tulee sovittaa toimensa yhteensopiviksi toisten viranomaisten, yleishyddyllisten,
pdihdetyota tekevien yhteisdjen ja elinkeinoeldaman kanssa seka soveltaa ennaltaehkadisevassa
tydssadn mita terveydenhuoltolain 11 ja 12§:ssa sdadadetdan terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisesta seka sitd koskevasta suunnittelusta ja raportoinnista. Lisdksi kunnan tulee edistaa
asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia pdihteiden aiheuttamien haittojen vahentamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion sekd Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen strategiat ja linjaukset
ohjeistavat kuntia ja alueita ennaltaehkaisevan tyon suunnittelussa ja toimeenpanossa. Lisaksi ne
tukevat ehkaisevasta paihdetyostd annetun lain toimeenpanoa kunnissa ja julkisissa palveluissa.

1.1 Sosiaali- ja terveysministerion paihde- ja riippuvuusstrategia

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi vuonna 2021 ensimmaisen laajasti paihteita ja riippuvuuksia
kasittelevan yleiskattavan strategian, jonka tavoitteena on ehkaista ja vahentaa alkoholin,
tupakka- ja nikotiinituotteiden sekda huumausaineiden kaytosta ja rahapelaamisesta aiheutuvia
riskeja, haittoja ja ongelmia kaikissa ikaryhmissa



Paihde- ja riippuvuusstrategiassa on viisi painopistetta:

1. Vahvistetaan paihteita kayttavien, riippuvuushaittoja kokevien ja paihdepalveluiden piirissa
olevien ihmisten seka heidan laheistensa oikeuksien toteutumista

2. Vahvistetaan yhteistyotd, tiedonkulkua, asiantuntemusta ja tietoperustaa

3. Tehostetaan alkoholi-, tupakka- ja nikotiini, huumausaine- ja rahapelipoliittisia toimia

4. Varmistetaan ehkaisevan paihdetyon ja padihde- ja riippuvuuspalveluiden laatu,
saavutettavuus ja saatavuus

5. Varmistetaan paihde- ja riippuvuusasiantuntemus ja yhteistyo valtioneuvostotasolla

1.2 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelma

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laatiman ehkaisevan padihdetyon toimintaohjelman mukaan
kunnan tulee:

e seurata saanndollisesti eri-ikdisten kuntalaisten alkoholin riskikaytt6a, tupakka- ja
nikotiinituotteiden ja huumeiden kayttoa ja ongelmallista rahapelaamista seka niista aiheutuvia
haittoja ja palvelutarvetta

e seurata osaltaan ikdrajavalvonnan ja vastuullisen myynnin ja anniskelun onnistumista

e hyodyntaa aktiivisesti tutkittua tietoa ja toimivaksi todettuja keinoja seka kansallisia ohjelmia ja
suosituksia edelld mainittujen ongelmien ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi

e tehda nakyvaksi se, miten paikallisesti ehkaistdan ja vahennetaan alkoholin riskikdyttod, tupakka-
ja nikotiinituotteiden ja huumeiden kayttda ja ongelmallista rahapelaamista seka niista aiheutuvia
haittoja

e kunnassa on nimetty lain edellyttama ehkaisevasta paihdetyosta vastaava toimielin, joka johtaa
ja seuraa kunnassa tehtavaa tyota

e hyvinvointikertomuksessa on kuvattu paihde-, tupakka- ja rahapelitilanne kunnassa, minka
pohjalta valtuustokauden tyolle on maaritelty tavoitteet ja niiden saavuttamista tukevat
vastuutahot ja toimenpiteiden resursointi

e kunnassa tehdaan tyota hyvinvointikertomuksen ja muiden toimintasuunnitelmien mukaisesti eri
sektoreilla ja jarjestoissa yhteisesti sovittujen tavoitteiden eteen

e ehkaiseva paihdetyod on osa kunnan talouden ja toiminnan suunnittelua

e kunta on valmistautunut sote- ja maakuntauudistukseen sopimalla yhteistyon rakenteista ja
toteutustavoista (ml. yhdyspintapalvelut) maakunnan kanssa

e kunnassa toimii tarjontatyoryhma tai vastaava, jossa kunnan eri sektorit, valvontaviranomaiset ja
elinkeinotoimijat kehittdvat keinoja sddnnelld ikdrajavalvottavien tuotteiden saatavuutta seka
tehostaa padihtyneille anniskelun ja myynnin kieltoa



e kunta kehittaa keinoja, joilla estetaan alkoholin ja tupakka- ja nikotiinituotteiden seka rahapelien
valittaminen alaikaisille

e kunnassa panostetaan siihen, ettei alkoholia ja tupakka- ja nikotiinituotteita kayteta niilla
julkisilla paikoilla, joissa kaytto on kielletty

e kunta kieltda alkoholin ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytén ja myynnin omistamissaan
tiloissa, omissa tilaisuuksissaan seka omia tiloja vuokrattaessa

e kunta lopettaa alkoholijuomien ja rahapelien mainonnan omistamissaan kiinteistdissa ja julkisilla
paikoilla

e kunta ei rakenna omistamiinsa tiloihin uusia tupakointitiloja ja sijoittaa nykyiset tupakointitilat
vahemman nakyvasti ja riittavan kauas rakennuksista

e kunta tukee henkilost6a paihteiden kayton ja liiallisen rahapelaamisen vahentamisessa ja
tupakoinnin lopettamisessa mm. tekemalla ja jalkauttamalla kuntaorganisaation eri tyopisteisiin
pdihdeohjelman, joka sisaltaa alkoholin ja huumeiden lisdksi myos rahapelaamisen seka tupakka-
ja nikotiinituotteet

e kunta tarjoaa matalan kynnyksen vapaa-ajan toimintaa

2 Ehkaiseva mielenterveystyo

Mielenterveyslaki keskittyy padasiassa saatamaan mielisairauksia ja mielenterveyshairioita
poteville henkildille annettavien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamista, mutta
edellyttaa kaikkia palveluita jarjestavia tahoja kehittdmaan vaeston elinolosuhteita siten, ettd ne
ehkaisevat ennalta mielenterveydenhairididen syntya.

Kunnan ehkaisevan mielenterveystyon tavoitteena tulee olla

e Yksilon mielenterveytta suojaavien tekijéiden vahvistaminen

e Yhteison mielenterveyttd tukevien rakenteiden vahvistaminen

e Yksilon mielenterveytta vaarantavien tekijoiden vahentaminen/poistaminen

e Yhteison mielenterveyttd vaarantavien rakenteiden vahentaminen/poistaminen

Ehkdisevan mielenterveystyon periaatteisiin kuuluu jarjestojen, seurakuntien ja julkisen sektorin
tiivis yhteistyo seka yhteisvastuun korostaminen vaeston hyvinvoinnista. Riskiryhmien
tunnistaminen ja varhainen puuttuminen ovat kaikkien toimijoiden keskeinen tehtava. Palvelut
tulisi pyrkia toteuttamaan matalan kynnyksen periaatteella ja kuntouttavalla tydotteella.



2.1 Kansallinen mielenterveysstrategia (2020-2030)

Vuonna 2020 julkaistun Kansallisen mielenterveysstrategian tavoitteena on turvata

mielenterveystyon jatkuvuus ja tavoitteellisuus.
Mielenterveysstrategiassa on viisi painopistetta:

¢ Mielenterveys padomana

e Lasten ja nuorten mielenterveyden rakentuminen arjessa
¢ Mielenterveysoikeudet

o Ihmisten tarpeiden mukaiset, laaja-alaiset palvelut

e Hyva mielenterveysjohtaminen

Lisaksi mielenterveysstrategiaan sisaltyy Itsemurhien ehkaisyohjelma.

3 Ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon kaytannot Joutsan kunnan
yksikoissa ja yhteistyotahoilla

Joutsan ja Luhangan kunnissa toimii ennaltaehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon
koordinoinnin tyéryhma, jossa edustus sosiaalipalveluista, varhaiskasvatuksesta, nuorisotoimesta,
sivistystoimesta, tyollisyydenhoidosta, terveys- ja neuvolapalveluista, ikdihmisten palveluista seka
yhtenaiskoulun vanhempaintoimikunnasta. Lisdksi yhteistyota tehddan seurakunnan, poliisin seka
eri jarjestojen kanssa.

Ty6ryhma ottaa toiminnan suunnittelussa huomioon kuntastrategiassa (2020-25) asetetut
toimintaperiaatteet. Strategiassaan kunta lupaa edistda hyvinvointia, toimia lahella ihmista seka
huolehtia apua tarvitsevista. Strategian paatavoitteiksi on nostettu mm. kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen hallintokuntien yhteistyona seka lakisaateisten palvelujen laadun
turvaaminen. Ehkdisevan paihde- ja mielenterveystyon suunnittelun tyokaluksi tyéryhma valitsi
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin suositteleman kypsyysanalyysin.

Jokaisella yksikolla on kdytdssadan omaa asiakaskuntaansa parhaiten palvelevat kdaytannot ja
mittarit ennaltaehkdisevan paihde- ja mielenterveystyon toteuttamiseen ja seurantaan. Kaikissa
palveluissa pyritdadn paihteiden ongelmakayton ja/tai mielenterveytta kuormittavien tekijoiden
varhaiseen tunnistamiseen seka hoitoon ohjaamiseen ja motivoivaan keskusteluun. Avoin
puheeksi otto on tarkeda seka mielenterveyshdirididen ettd pdihteiden ongelma kayton
ehkaisemiseksi sekd jo syntyneiden ongelmien katkaisemisessa.


https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-mielenterveysstrategia/strategian-painopisteet#Mielenterveys_p%C3%A4%C3%A4omana
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-mielenterveysstrategia/strategian-painopisteet#Lasten_ja_nuorten_mielenterveyden_rakentuminen_arjessa
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-mielenterveysstrategia/strategian-painopisteet#Mielenterveysoikeudet
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-mielenterveysstrategia/strategian-painopisteet#Ihmisten_tarpeiden_mukaiset,_laaja-alaiset_palvelut
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansallinen-mielenterveysstrategia/strategian-painopisteet#Hyv%C3%A4_mielenterveysjohtaminen
https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/itsemurhien-ehkaisyohjelma

4 EPT-kypsyysanalyysi

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin Ehkdisevan paihdetyon tiedolla johtamisen -hanke loi kunnille
EPT-kypsyysanalyysin ehkaisevan paihdetyon arvioinnin ja suunnittelun tyékaluksi. Tyokalu on
sovellettavissa myos ehkdisevan mielenterveystyon tarpeisiin. Joutsan ja Luhangan kunnissa
kypsyysanalyysi on otettu kayttoon syksylla 2021. Ennaltaehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon
tyoryhma kavi lapi kokouksessaan kypsyysanalyysissa esille nostetut kokonaisuudet ja arvioi niiden
tasoa talla hetkelld kuntien ehkdisevadssa pdihde- ja mielenterveystydssa. Arviointiasteikkona
analyysissa on kaytetty neliportaista asteikkoa:

1 alkava
2 kehittyva
3 hyva

4 optimaalinen

Alla luettelo kypsyysanalyysissa tarkasteluun otetuista kokonaisuuksista:

1 Strateginen orientaatio

2 Osallisuus ehkaisevan paihdetyon strategian laadinnassa

3 Hyvinvointi

4 Yhteistyo6 ja kumppanuudet

5 Ehkaisevan paihdetyon eriarvoisuuden tunnistaminen ja asemointi
6 Riskien ja riskiryhmien tunnistaminen

7 Tavoitteiden tasmallisyys ja mitattavuus

8 Tiedolla johtaminen

9 Ehkaisevan paihdetyon resurssit

10 Ehkaisevan paihdetyon tavoitteiden seuranta, arviointi ja raportointi



Joutsan ja Luhangan kuntien osalta tydoryhma arvioi, etta seitseman (7) osa-aluetta oli kohdassa
kehittyvd, kaksi (2) kohdassa hyvi ja yksi osa-alue kohdassa alkava. Tyéryhman laatima
toimintasuunnitelma tulee pohjautumaan kypsyysanalyysiin ja tavoitteena on ryhman asettamien
toimenpiteiden avulla paasta kaikkien kymmenen osa-alueen osalta neljannelle tasolle
(optimaalinen).

4.1 Strateginen orientaatio

Mita ehkdisevdn padihdetyon strategiset tavoitteet ovat ja miten ne ohjaavat ehkadisevan
paihdety6n kdytintoja?
Arvioitu lahtétilanne 2 kehittyva

Joutsan ja Luhangan kuntien sekd Seututerveyskeskuksen yhteinen ennaltaehkaiseva paihde-
ja mielenterveystyon tyoryhma on keskustellut kokouksissaan toiminnan tavoitteista ja
kohderyhmista. Vaikka ennaltaehkaiseva tyo koskeekin kaikkia kansalaisia ja toiminnoissa
tulee ottaa huomioon eri kohderyhmien erityispiirteita, valikoitui Joutsan ja Luhangan
kuntien osalta erityiseksi kohderyhmaksi kouluikdiset lapset ja nuoret seka ikdihmiset.

Tavoitteena kaikille kohderyhmille on luoda osastoittain puheeksi ottoon liittyva
saannollinen toimintatapa ja ohjeistus. Kukin osasto arvioi itsendisesti, kuinka paljon
henkilokunta tarvitsee koulutusta pdihteiden kayton puheeksi ottoon ja kdsittelemiseen
asiakkaiden kanssa. Tyon tueksi osastot voivat joko itse luoda tai ottaa kdyttdéon jo olemassa
olevia kysymyspattereita ja /tai lomakkeita.

Toisena tavoitteena ennaltaehkaisevalle tyolle on tyon pitkdjanteinen kehittaminen
yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa. Eri toimijoiden vélinen keskustelu ja toisten
toimintatapojen tunteminen tekee tyosta lapindkyvaa kaikille toimijoille ja edesauttaa
asiakasty6ssa ohjaamista.

4.2 Osallisuus ehkaisevan paihdetyon strategian laadinnassa

Ketka laativat ehkdisevan paihdetyon sisallot kunnalliseen tai alueelliseen
hyvinvointikertomukseen ja kuinka laajaa osallisuutta tyossa hyddynnetaan?
Arvioitu lahtoétilanne 3 hyva

Seututerveyskeskuksen ja Joutsan ja Luhangan kuntien yhteinen Ennaltaehkaisevan paihde-
ja mielenterveystyon tyoryhma laatii pdihdetyon sisallot hyddyntéden terveyspalvelujen,
perusturvan, hyvinvointi- ja sivistysosaston sekd muiden yhteistydtahojen osaamista. Sisallot
perustuvat mm. kuntastrategioihin seka hyvinvointi- ja terveysindikaattoreihin. Tydryhman
kokoonpanossa on pyritty huomioimaan mahdollisimman kattavasti eri sidosryhmat.



4.3 Hyvinvointi

Millaiseen ja kuinka laajaan hyvinvointikasitykseen ehkdiseva padihdety6 perustuu?
Arvioitu lahtétilanne 3 hyva

Tyoryhman tydskentelyn pohjana on laaja hyvinvointikasitys, joka ottaa huomioon
kaikki ikdaryhmat ja fyysiset, psyykkiset ja sosiaaliset ulottuvuudet.

4.4 Yhteistyo ja kumppanuudet

Millaisia ja kuinka laajoja yhteistyokdytantoja ehkdisevan pdihdetyon toteuttamisessa
sovelletaan?
Arvioitu ldhtoétilanne 2 kehittyva

Joutsan ja Luhangan kuntien yhteinen perusturvalautakunta perusti
ennaltaehkaisevan paihdetyoryhman ensisijaisesti yhdessa Seututerveyskeskuksen
kanssa, mutta alusta asti tyon tarkoituksena on ollut verkostoitua seka paikallisten
yritysten etta kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Perusturvalautakunnan
ohjeistuksen mukaisesti tydoryhman tyoskentelyyn on kutsuttu sidosryhmid, jotka
osallistuvat niin suunnitelman laatimiseen kuin kdytannon tydhon omissa
yksikdissaan.

4.5 Ehkaisevan paihdetyon eriarvoisuuden tunnistaminen ja asemointi

Missd madrin ehkaisevan paihdetyon strategiatydssa on kiinnitetty huomiota
eriarvoisuuteen?
Arvioitu lahtétilanne 2 kehittyva

Tyoskentelyn yhtena ldhtékohtana on ollut toimien tavoitettavuus ja saatavuus
kaikissa kohderyhmissa ja alueilla. Tyoryhma on kiinnittanyt erityistd huomiota
alueellisiin eroihin. Suunnitelma on laadittu kahden kunnan, Joutsan ja Luhangan,
alueelle. Molemmat kunnat ovat ns. kahden taajaman kuntia, jolloin erityisesti
tempausten ja tapahtumien suunnittelussa tullaan kiinnittdam&dan huomiota alueiden
tasapuoliseen kohteluun.

Osa ennaltaehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon toimijoista tavoittavat
kuntalaisia vain satunnaisten ja mahdollisesti kertaluontoisten palvelujen kautta.
Tasa-arvo toteutuu parhaiten sellaisissa palveluissa, jotka koskettavat vuorollaan



kaikkia kuntalaisia esimerkiksi tietyn ikdisena. Tallaisia palveluja ovat mm.
ikaluokkatarkastukset, neuvolatapaamiset seka perusopetus.

4.6 Riskien ja riskiryhmien tunnistaminen

Kuinka hyvin pdihteiden kayton riskit, riskiryhmat ja muutosvalmius on

tunnistettu?
Arvioitu lahtétilanne 2 kehittyva

Eri toimijoilla on kaytossaa erilaisia indikaattoreita ja menetelmis, joiden avulla voidaan
tunnistaa paihteiden kdyton riskien ilmeneminen, tiettyyn riskiryhmaan kuuluminen seka
muutosvalmius. Riskien tunnistamiseen ja mahdollisten ennaltaehkaisevien tai korjaavien
toimenpiteiden kaynnistamiseen on lisdksi kaikilla toimijoilla omat ohjeistukset ja sdadokset,
jotka sisallytetdan osaksi asiakastyota.

Erityisiksi kohderyhmiksi tyéryhma on nostanut nuoret, jotka ovat yldkoulussa tai juuri
paattaneet peruskoulun seka ikdihmiset.

4.7 Tavoitteiden tasmallisyys ja mitattavuus

Kuinka tasmallisia ja mitattavia asetetut tavoitteet ovat?
Arvioitu lahtétilanne 2 kehittyva

Kukin toimija asettaa omalle ty6lleen tavoitteet ja maarittelee mittarit, joilla tavoitteiden
toteutumista pystytddn seuraamaan. Tyoryhman tavoitteena on laatia suunnitelma, joka
tukee kunkin toimijan ehkaisevan tyon toteutumista ja tarjoaa foorumin, jossa kasitella
teemaa yhteisesti sdannallisin valiajoin.

4.8 Tiedolla johtaminen

Pohjautuuko ehkadiseva paihdetyo tutkittuun tietoon, hyédynnetdanké
kokemustietoa ja mitataanko vaikuttavuutta?
Arvioitu lahtoétilanne 2 kehittyva

Ehkaiseva paihdetyo perustuu jokaisen toimijan osaamisalueen erityispiirteisiin ja
kokemustietoon. Tyon vaikuttavuuden mittaamisesta vastaa kukin toimija omassa
yksikdssaan. Lisdksi seurataan valtakunnallista tutkimustietoa mm. paihteiden
kayttoon liittyvien asenteiden ja ilmididen osalta.



4.9 Ehkadisevan pdihdetyon resurssit

Onko ehkaisevaan paihdetyohon resursoitu (aika, henkilokunta, raha, osaaminen)
riittavasti?
Arvioitu lahtétilanne 2 kehittyva

Ehkaisevaan paihdetydhon ei ole nimetty vastuuhenkil6a eikd kohdennettu taloudellisia
resursseja vaan jokainen toimija vastaa ehkaisevan tydn organisoinnista ja resursseista
itsendisesti. Joutsan ja Luhangan kuntien yhteisen perusturvalautakunnan perustama
Ennaltaehkaisevan paihde- ja mielenterveystydn tydoryhma kokoontuu muutamia kertoja
vuodessa ja voi tarvittaessa olla tukena tyon suunnittelussa ja toteuttamisessa kussakin

yksikdssa.

4.10 Ehkaisevan paihdetyon tavoitteiden seuranta, arviointi ja raportointi

Kuinka hyvin tavoitteiden toteutumista seurataan, arvioidaan ja raportoidaan?
Arvioitu ldhtotilanne 1 alustava

Ennaltaehkaisevan paihde- ja mielenterveystydn tyoryhma kokoontuu muutamia
kertoja vuodessa tai tarvittaessa useammin arvioimaan asetettujen tavoitteiden
toteutumista ja tekemaan jatkosuunnitelmia ehkadisevan tyon edistamiseksi

seutukunnalla.

LITTEET

Ehkaisevan paihdetyon kypsyysanalyysin kayttoohje
Joutsan kunnan ehkaisevan paihdetyon kypsyysanalyysi
Luhangan kunnan ehkaisevan paihdetyon kypsyysanalyysi



