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JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivamaara 1

Valtuusto

1

25.5.2022

Kokouksen avaus

Valtuusto 1, 25.5.2022

Paatos

Kuntayhtyman hallintosaannon 87 §:n mukaan kokouskutsun antaa valtuuston
puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.

Hallintosaannodn 95 §:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelya ja pitaa
huolta jarjestyksesta valtuuston kokouksessa. Hallintosaannon 96 §:n mukaan
puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon
kokouksessa varapuheenjohtajalle ja osallistua sina aikana kokoukseen
jasenena. Jos seka puheenjohtaja etta varapuheenjohtajat ovat poissa tai
esteellisia jossakin asiassa, valitaan hallintosdaannon 97 §:n mukaisesti kokousta
tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

Valtuusto on kokouksessaan 15.10.2021 V 26 valinnut valtuustokauden loppuun
saakka puheenjohtajakseen Pentti Makisen seka 1. varapuheenjohtajaksi Pia
Barlundin seka 2. varapuheenjohtajaksi Merja Lahtisen.

Valtuuston puheenjohtaja Pentti Makinen avasi kokouksen.




JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivamaara 2

Valtuusto

2

25.5.2022

Nimenhuuto ja daaniluettelon hyvaksyminen

Valtuusto 2 , 25.5.2022

Paatos

Hallintosaannon 94 §:n mukaan Iasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut
todetaan sahkoaisesti tai nimenhuudolla, joka toimitetaan jdsenkuntien mukaisessa
aakkosjarjestyksessa.

Perussopimuksen 5 §:n mukaan aanivallan perusteena on tuhat aanta.

Aanivalta jakautuu kolmessa edellisessa hyvaksytyssa tilinpaatoksessa
vahvistettujen jasenkunnista olevien rahoituslain mukaisessa tutkintoon
johtavassa koulutuksessa olevien opiskelijoiden lukumaaran suhteessa.

Kunnan valitsemien jasenten danimaara jakautuu tasan heista saapuvilla olevien
kesken.

Aanivaltaa jaettaessa desimaaliluvut pydristetdan seuraavaan tayteen ylempaan
kymmenysosaan.

Suoritettiin nimenhuuto ja hyvaksyttiin nimenhuudon perusteella laadittu
aaniluettelo V liite A.




JYVASKYLAN JASENLUETTELO JA AANIMAARAT 3
KOULUTUSKUNTAYHTYMA VALTUUSTON KOKOUKSEEN
25.5.2022
KUNTA AANI- Pai- | J AANI- [JAA[ EI [TYHJIA
VALTA |kalla| hvj |JASEN MAARA
Hankasalmi 12,8 -l J Mika Kiuru (ilm. esteestd) 0,0
1 jasen hvj |Harri Hamalainen 0,0
- Yhteensa
Joutsa 9,7 1/ j |Tenho Tornberg 9,7
1 jasen hvj |Pekka Lankia 0,0
1 Yhteensa
Jyvéaskyla 737,7 1| pj. |Pentti Mékinen 123,0
7 jasenta hvj |Tarja Hyotyldinen 0,0
1| j |Pentti Niekka 123,0
hvj |Leila Saikkonen 0,0
1) j |Tytti Vanska 123,0
hvj |Amir Soltanpanah 0,0
- ] Petri Turunen, ilm. estees 0,0
hvj Ulla Sivunen, ilm. esteesté 0,0
1| j |Tapani Maki 123,0
hvj |Matias Holmstrém 0,0
1| j |Matti POoppdnen 123,0
hvj |Matleena Kappi 0,0
1| j |Jenny Riikonen 123,0
hvj |Mimori Fellman-Narhi 0,0
6 Yhteensa
Jamsa 70,3 12. vpjMerja Lahtinen 14,1
5 jasenta hvj |Ville Erkkila 0,0
1/ j |Tomi Lampinen 14,1
hvj |Susanna Sinisaari-Kaislo 0,0
1| j |Pekka Kataja 14,1
hvj |Taika Olin 0,0
1| j |Helena Salminen 14,1
hvj |Aki Lemmetyinen 0,0
1| j |Antti Manninen 14,1
hvj |Elina Koivumaki 0,0
5 Yhteensa
Keuruu 23,0 1| j |Kalle Kuusimaki 11,5
2 jasenta hvj |Auli Rannikko 0,0
1| j |Leena Laurila 115
hvj |Pasi Kovanen 0,0
2 Yhteensa
Kuhmoinen 3,7 1| j |Pekka Pitkaranta 3,7
1 jasen hvj |Eija Hénnikainen 0,0
1 Yhteensa
Laukaa 65,4 1| j |Erkki Paananen 21,8
4 jasenta hvj |Kirsi Nieminen 0,0
1) j Jari Hyvarinen 21,8
hvj |Pasi Puupponen 0,0
1/ j |Jonna Ortju 21,8
hvj |Pasi Honkonen 0,0
j |Eija Syrjala 0,0
hvj |Simo Pannula 0,0

Sivu 1
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KOULUTUSKUNTAYHTYMA VALTUUSTON KOKOUKSEEN
25.5.2022

3 Yhteensa

Luhanka 14 1/ j |Hannu Inkeroinen 1,4

1 jasen hvj |Marjo Merivirta 0,0
1 Yhteensa

Muurame 38,2 1| j |Raija Nieminen 12,7

3 jasenta hvj |Arto Liikanen 0,0
1/ j |Heli Raisanen 12,7

hvj |Petri Pukari 0,0
1| j |Riikka Purola 12,7
hvj |Luka Lingvist 0,0

3 Yhteensa

Petdjavesi 14,4 1) j |Paula Vulli 14,4

1 jasen hvj |Risto Paakkunainen 0,0
1 Yhteensa

Toivakka 9,0 1| j |Paivi Pitko 9,0

1 jasen hvj |Juha Houni 0,0
1 Yhteensa

Uurainen 14,4 1/1. vpjPia Barlund 14,4

1 jasen hvj |Jari Flyktman 0,0
1 Yhteensa

1000 25 987,2 |0

Kuntayhtymén hallitus

Jasen Varajasen

*Tom Nevanpaa, pj. Matti Simila

*Emilia Lakka, 1. vpj. Touko Aalto

*Tuula Peltonen 2. vpj. Jani Maukonen

Kari Kotiranta Pipsa Hakkanen

*Mirja Hirvensalo Juha Paananen

*Erja Laaksonen Janne Andersin

Juho Neuvonen, ilm. esteesta Siiri Papinniemi

Hannu Rantanen Ella Sahala

Sirkku Ingervo, ilm. esteesta Emmaliina Véstinen

Kuntayhtyméan tarkastuslautakunta

Jasen Varajasen

*Pekka Kataja, pj. Lauri Virtanen

*Pentti Niekka, vpj. Vuokko Lehtonen

*Yrjo Damskagg Minna Hakkinen

Susanna Sinisaari-Kaislo Timo Taskinen

Ulla Tommola Helena Kukkamo

*Marko Hyténen Henry Traff

Pirjo Képyla Raisa Kinnunen

Muut luottamushenkil®t, viranhaltijat ja tyontekijat seka opiskelijakuntien edustajat

*Anssi Tuominen, kuntayhtyman johtaja

*VVesa Voutilainen, talous- ja hallintojohtaja

*Anu Tokila, kehittdmisjohtaja

*Riikka Kaarnamo, kiinteistjohtaja

*Pirjo Kauhanen, rehtori Gradia Jyvaskyla

Sivu 2
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25.5.2022

*Petteri Jarvinen, rehtori Gradia Jamsa ‘

*Samuli Laitinen, tulosalueen johtaja, Gradia-lukiot

*Katriina Vikstrém, opettaja (henkildston edustaja)

*Sari Nissinen, ruokapalvelujohtaja ‘

*Sonja Julkunen, hallintopaallikko, valtuuston sihteeri

*Pia Jarvinen-Vrielink, johdon ja hallinnon assistentti

*Jenni Hyvarinen, yhteyspaallikkd Gradia sisaiset palvelut (yhteyspalvelut)

*Maarit Kylmalahti, henkilostopaallikkd Gradia siséiset palvelut (henkildstdpalvelut)

*Hanna Rajala, digipalvelupaallikkd Gradia sisaiset palvelut (digipalvelut)

Eija Nieminen, talouspaéallikko

Eeva Teppo, talouspaallikkd ‘

Veera Heikkinen, talouspaallikké

*Mirkku Auranen, talousasiantuntija

Tuija Seppénen, talousasiantuntija

Tanja Suoninen, paakirjanpitaja

Marjut Liimatainen, taloussuunnittelija

*Timo Tourunen, p&aaluottamusmies (JUKO)

*Juha-Matti Vaatainen, paaluottamusmies (JHL)

*Sirpa Joensuu, paaluottamusmies (JYTY)

*Aliina Issakainen, opiskelijaedustaja (JAMO ry)

*Joonas Rapo, opiskelijaedustaja (JAMO ry)

Sivu 3




JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivamaara 6

Valtuusto

3

25.5.2022

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Valtuusto 3, 25.5.2022

Paatos

Hallintosaannon 94 §:n mukaan todettuaan I&sna olevat valtuutetut,
puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja 1asna olevat
varavaltuutetut seka onko kokous laillisesti kokoon kutsuttu ja paatosvaltainen.

Perussopimuksen 9 §:n mukaan valtuuston kokouskutsu on vahintaan kaksi (2)
viikkoa ennen kokousta lahetettava valtuuston ja hallituksen jasenille seka
jasenkuntien kunnanhallituksille.

Perussopimuksen 8 §:n mukaan yhtymavaltuusto on paatdsvaltainen kun
enemman kuin puolet jasenkunnista ja danimaarasta on kokouksessa
edustettuina ja vahintaan 2/3 valtuutetuista on lasna.

Todettiin kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.




JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivdmaara
Valtuusto 25.5.2022

4 Kasittelyjarjestys
Valtuusto 4 , 25.5.2022

Hallintosaannon 99 §:n mukaan asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa
jarjestyksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Paatos Hyvaksyttiin esityslistan mukainen asioiden kasittelyjarjestys.




JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivamaara 8

Valtuusto

5

25.5.2022

Poytakirjan tarkastus

Valtuusto 5, 25.5.2022

Paatos

Hallintosaannon 108 §:n mukaisesti valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa
kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun poytakirjan siltd osin kuin
poytakirjaa ei tarkasteta kokouksessa. Valtuusto valitsee myos kaksi poytakirjan
varatarkastajaa.

Yhtymavaltuusto valitsee poytakirjan tarkastajat ja varatarkastajat.

Pdytakirjantarkastusvuorossa ovat Antti Manninen ja hanen varallaan Tapani
Maki seka Pentti Niekka ja hanen varallaan Raija Nieminen.

Valittiin Antti Manninen ja hanen varalleen Tapani Maki seka Pentti
Niekka ja hanen varalleen Raija Nieminen.




JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivdmaara 9
Valtuusto 25.5.2022

6 Gradian hallinnon ja talouden tarkastuspalveluiden hankinta

Lisatietoja: Vesa Voutilainen, p. 040 341 5323, etunimi.sukunimi@gradia.fi, Sonja Julkunen, p. 040 341 5252,
etunimi.sukunimi@gradia.fi

Tarkastuslautakunta 18, 25.2.2022

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman valtuusto paatti kilpailutuksen jalkeen
kokouksessaan 25.5.2018 valita uudelle tilintarkastuskaudelle 2019-2020 JHTT-
yhteisdksi BDO Audiator Oy:n. Sopimus tilintarkastuspalveluista sisalsi option
vuosille 2021-2022, jonka kayttdonotosta valtuusto paatti kokouksessaan
29.5.2020 V 22. Nykyinen sopimus paattyy tilikauden 2022 tarkastuksen loppuun,
joten hallinnon ja talouden tarkastuspalveluiden kilpailuttaminen on tullut
ajankohtaiseksi. Uusi sopimus tarkastuspalveluista astuisi kevaalla 2022
toteutettavan kilpailutuksen kautta voimaan 1.1.2023.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtava on valmistella valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja huolehtia
kuntayhtyman ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Kuntalain
122 §:n mukaan kuntayhtyman valtuusto valitsee hallinnon ja talouden
tarkastamista varten tilintarkastusyhteison. Yhteison on maarattava
vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

Kuntalain 122 §:n mukaan kuntayhtyman tytaryhteison tilintarkastajaksi on
valittava kuntayhtyman tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole
perusteltu tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta. Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyman konserniohjeen mukaan: "Kuntayhtyman
tilintarkastusyhteis6 toimii myos konserniin kuuluvien tytaryhteisojen
tilintarkastusyhteisona". Tarkastuslautakunta kilpailuttaa kuntayhtyman ja sen
tytaryhteisdjen tilintarkastuspalvelut samassa kilpailutuksessa.
Tilintarkastusyhteisd voidaan valita kerrallaan enintdan kuuden tilikauden ajaksi.
Tarkastuspalveluiden kilpailutuksen yhteydessa pyydetaan tarjoukset myos EU-,
hanke- ja erillistarkastuksista seka optiona tarjous tarkastuslautakunnan
sihteeripalveluista.

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 3.12.2021 T 91 paattanyt kaynnistaa
Gradian hallinnon ja talouden tarkastuspalveluiden hankintaprosessin.
Kilpailutuksen aikatauluksi on samassa yhteydessa paatetty seuraava:

- Kutsu markkinavuoropuheluun 5.1.2022

- Markkinavuoropuhelut vko 5/2022

- Tarjouspyynnon kriteerien hyvaksyminen tarkastuslautakunnan kokouksessa

25.2.2022
- Hankintailmoituksen ja tarjouspyynnon julkaisu 4.3.2022
- Lisatietokysymykset lahetettava 17.3.2022 mennessa
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Valtuusto

Paatos

25.5.2022

- Esitettyjen kysymysten ja niihin annettavien vastausten julkaisu viimeistaan
18.3.2022
- Tarkennukset ja korjaukset tarjouspyyntdon viimeistaan 22.3.2022
- Tarjousajan paattyminen 4.4.2022 klo 16.00
- Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle tilintarkastusyhteison valinnasta
29.4.2022
- Valtuuston paatos tilintarkastusyhteison valinnasta 27.5.2022.
Kutsu markkinavuoropuheluun julkaistiin aikataulun mukaisesti 5.1.2022.
Markkinavuoropuheluun ilmoittautui mukaan kolme toimijaa. Talous- ja
hallintojohtaja Vesa Voutilainen, hallintopaallikkdé Sonja Julkunen ja hankinta-
asiantuntija Pekka Maltamo kavivat markkinavuoropuhelut toimijoiden kanssa
Teamsin valityksella 2.-3.2.2022. Markkinavuoropuhelusta saatujen kommenttien
pohjalta jatkettiin tarjouspyynnon kriteereiden tyostamista. Mikali
tarkastuslautakunta hyvaksyy tarjouspyynnon kriteerit, kilpailutuksen toteutusta
jatketaan yllaolevan aikataulun mukaisesti.

Talous- ja hallintojohtaja Vesa Voutilainen esittelee tarjouspyynnon kriteereita
tarkastuslautakunnalle. Valmisteluasiakirjat (ei-julkinen tarjouspyyntéluonnos,
JulkL 6 §) toimitetaan tarkastuslautakunnan jasenille erikseen kokouskutsun
yhteydessa.

Puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta paattaa, etta Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Gradian ja sen tytaryhteisojen hallinnon ja talouden tarkastuspalveluiden
hankinta kilpailutetaan liitteen T liite nro 1 mukaisesti. Kilpailutuksen
valmistelijat voivat tarvittaessa tehda tarjouspyyntdasiakirjoihin teknisia
muutoksia, jotka eivat muuta asiakirjojen asiasisaltoa. T liite nro 1
litetddn mukaan poytakirjavaiheessa.

Hyvaksyttiin puheenjohtajan paatosesitys.

Tarkastuslautakunta 36, 28.4.2022

Tarkastuspalveluiden kilpailutus toteutettiin tarkastuslautakunnan 25.2.2022
hyvaksyman aikataulun ja tarjouspyynnon sisallon mukaisesti sahkoista Cloudia -
kilpailutusjarjestelmaa kayttaen. Tarjouspyynndssa tarjousten toimittamisen
maaraajaksi asetettiin 4.4.2022 klo 16.00.

Maaraaikaan mennessa saapui kaksi tarjousta. Tarjouksensa jattivat BDO
Audiator Oy ja KPMG Suomi Oy. Tarjousten avaustilaisuudessa 6.4.2022 klo 9-10
todettiin, ettd molemmat tarjoukset tayttivat seka tarjoajalle etta tarjoukselle
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa asetetut soveltuvuusvaatimukset ja
ne otetaan mukaan tarjousvertailuun.
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Valtuusto

Paatos

25.5.2022

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valintaperusteeksi maariteltiin
tarjousvertailussa paras hinta-laatusuhde tarjouspyynndn mukaisin kriteerein
(vertailutaulukko) ja seuraavin painoarvoin:

- Halvin hinta 70 pistetta, laskentakaava halvin hinta/tarjouksen hinta x 70
- Paras laatu 30 pistetta, laskentakaava tarjouksen pisteet/suurimmat
pisteet x 30.

Vertailun mukaan BDO Audiator Oy:n tarjous sai se tarjousvertailussa 98,715
pistetta ja KPMG Suomi Oy:n tarjous 87,806 pistetta. KPMG Suomi Oy sai
laatupisteita 30,000 ja BDO Suomi Oy 28,715. Vastaavasti hintapisteita BDO
Suomi Oy sai 70,000 ja KPMG Suomi Oy 57,806.

Tarkastuslautakunnalle toimitetaan kokouskutsun mukana oheismateriaalina
tarjousten avauspoytakirja, tarjousten vertailutaulukko ja Tilaajavastuu.fi-raportti.
Muut hankintaa koskevat asiakirjat ovat nahtavilla kokouksessa ja tulevat
julkisiksi, kun yhtymavaltuusto on tehnyt asiassa hankintapaatoksen (JulkL 7.2 §).

Puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta paattaa ehdottaa yhtymavaltuustolle, etta
yhtymavaltuusto valitsee Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman hallinnon ja
talouden tarkastuspalveluiden tuottajaksi BDO Audiator Oy:n sen
tekeman kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteella
vuosiksi 2023-2024 siten, etta sopimus voi jatkua yhtymavaltuuston
erillisella paatoksella neljalla erillisella optiovuodella 2025-2028.

Tarkastuslautakunta paattaa ehdottaa yhtymavaltuustolle, etta
yhtymavaltuusto paattaa, etta hallinnon ja talouden tarkastuspalveluiden
kilpailutukseen optiona sisaltyneiden tarkastuslautakunnan
sihteeritehtavien mahdollisesta kayttdonotosta paattaa
tarkastuslautakunta.

Hyvaksyttiin puheenjohtajan paatosesitys.

Valtuusto 6 , 25.5.2022

Hankintaa koskevat asiakirjat ovat nahtavilla kokouksessa ja tulevat julkisiksi, kun
yhtymavaltuusto on tehnyt asiassa hankintapaatoksen (JulkL 7.2 §).

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta ehdottaa, etta yhtymavaltuusto valitsee Jyvaskylan
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Valtuusto

Paatos

25.5.2022

koulutuskuntayhtyman hallinnon ja talouden tarkastuspalveluiden
tuottajaksi BDO Audiator Oy:n sen tekeman kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen perusteella vuosiksi 2023-2024 siten, etta
sopimus voi jatkua yhtymavaltuuston erillisella paatoksella neljalla
erillisella optiovuodella 2025-2028.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, etta yhtymavaltuusto paattaa, etta
hallinnon ja talouden tarkastuspalveluiden kilpailutukseen optiona
sisaltyneiden tarkastuslautakunnan sihteeritehtavien mahdollisesta
kayttdoonotosta paattaa tarkastuslautakunta.

Hyvaksyttiin tarkastuslautakunnan paatosesitys.
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Valtuusto 25.5.2022

7 Eron myontaminen Juho Neuvoselle Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Gradian hallituksen jasenen tehtavasta ja uuden jasenen valitseminen

Lisatietoja: Sonja Julkunen, p. 040 341 5252, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 60, 5.5.2022

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallituksen jasen Juho Neuvonen on
pyytanyt kuntayhtymaan 25.4.2022 saapuneella kirjeella eroa hallituksen jasenen
tehtavasta paikkakunnalta poismuuton vuoksi.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta syysta. Eron
myontamisesta paattaa luottamushenkilon valinnut toimielin.

Kuntalain 76 §:n mukaan vaalikelpoinen kuntayhtyman toimielimiin on henkild,
joka 71 §:n mukaan on vaalikelpoinen kuntayhtyman jasenkunnan
luottamustoimeen. Vaalikelpoinen ei kuitenkaan ole 72 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu henkild eika saman kuntayhtyman palveluksessa oleva
henkild.

Vaalikelpoinen muun kuin 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen jaseneksi
ei ole mydskaan henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisdssa tai saatiossa,
jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle toimielimessa tavanomaisesti
kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai
vahinkoa.

Naisten ja miesten tasa-arvosta saadetyn lain (232/2005) 4 a §:n mukaan "Valtion
komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissé seké
kunnallisissa ettd kuntien vélisen yhteistoiminnan toimielimissé lukuun ottamatta
kunnanvaltuustoja tulee olla seké naisia ettd miehid kumpiakin véhintééan 40
prosenttia, jollei erityisistd syistd muuta johdu." Lain mukaisen kiintion on
toteuduttava seka varsinaisten etta varajasenten kohdalla.

Kuntayhtyman valtuusto on kokouksessaan 15.10.2021 valinnut hallitukseen
vuosiksi 2021-2025 jasenet ja varajasenet seuraavasti:

Jasen Varajasen

Tom Nevanpaa, pj Matti Simila

Kari Kotiranta Pipsa Hakkanen
Mirja Hirvensalo Juha Paananen
Tuula Peltonen, Il vpj Jani Maukonen

Erja Laaksonen Janne Andersin

Juho Neuvonen Siiri Papinniemi
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Valtuusto

Paatos

25.5.2022
Hannu Rantanen Eila Sahala
Emilia Lakka, | vpj Touko Aalto
Sirkku Ingervo Emmaliina Vastinen

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto myontaa Juho
Neuvoselle eron hallituksen jasenen tehtavasta ja valitsee hanen
tilalleen uuden jasenen hallituksen jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.

Valtuusto 7 , 25.5.2022

Paatos

Hallitus

Hallitus ehdottaa, etta valtuusto myontaa Juho Neuvoselle eron
hallituksen jasenen tehtavasta ja valitsee hanen tilalleen uuden jasenen
hallituksen jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

Kasittely

Pia Barlund esitti hallituksen jaseneksi Santeri Lohea.

Paatettiin myontaa Juho Neuvoselle ero hallituksen jasenen tehtavasta
ja valita Santeri Lohi hallituksen jaseneksi jaljelld olevaksi toimikaudeksi.
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Valtuusto

25.5.2022

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta vuonna 2021

Lisatietoja: Sonja Julkunen, p. 040 341 5252, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Tarkastuslautakunta 51, 5.5.2022

Paatos

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kuntayhtyman ja -konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvioon
otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdamat maararahat ja tuloarviot
seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettava selvitys
valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta
kuntayhtymassa ja -konsernissa. Toimintakertomuksessa on myds annettava
tietoja sellaisista kuntayhtyman ja -konsernin talouteen liittyvista olennaisista
asioista, jotka eivat kay ilmi kuntayhtyman tai -konsernin taseesta,
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio
todennakadisesta tulevasta kehityksesta seka tiedot sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kuntayhtymassa ja -konsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2021 osalta perehtynyt arviointisuunnitelmansa ja
tydohjelmansa mukaisesti kuntayhtyman toimintoihin. Tilivelvolliset viranhaltijat
selvittivat 28.-29.4.2022 tarkastuslautakunnalle kuntayhtyman tilinpaatosta ja
toimintakertomusta seka tulosalueidensa toiminnan ja talouden tavoitteiden
toteutumista vuoden 2021 osalta.

Puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta valmistelee ja paattaa hyvaksya
arviointikertomuksen vuodelta 2021 ja lahettaa sen yhtymavaltuuston
kasiteltavaksi.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta valtuusto paattaa pyytaa
arviointikertomuksen yhteenvetokohdassa esitetyista havainnoista
hallituksen selvitykset tai kommentit niin, etta ne voidaan kasitella
vuoden 2022 syyskauden valtuuston kokouksissa.

Hyvaksyttiin puheenjohtajan paatosesitys.
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Valtuusto

25.5.2022

Valtuusto 8 , 25.5.2022

Paatos

Paatosliite: Gradian arviointikertomus 2021
Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta hyvaksyi arviointikertomuksen vuodelta 2021 ja
paatti lahettda sen yhtymavaltuuston kasiteltavaksi.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta valtuusto paattaa pyytaa
arviointikertomuksen yhteenvetokohdassa esitetyista havainnoista
hallituksen selvitykset tai kommentit niin, ettéd ne voidaan kasitella
vuoden 2022 syyskauden valtuuston kokouksissa.

Hyvaksyttiin tarkastuslautakunnan paatosesitys.




17

Tarkastuslautakunnan
arviointikertomus vuodelta 2021

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman valtuustolle
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1. Tarkastuslautakunta

Kuntayhtyman tarkastuslautakunta vuosiksi 2021-2025 on valittu yhtymadvaltuustossa

15.10.2021 seuraavasti:

Varsinainen jasen Varajasen

Pekka Kataja, puheenjohtaja Lauri Virtanen
Pentti Niekka, varapuheenjohtaja Vuokko Lehtonen
Yrj6 Damskégg Minna Hékkinen
Ulla Tommola Helena Kukkamo
Pirjo Kapyla Raisa Kinnunen
Susanna Sinisaari-Kaislo Timo Taskinen
Marko Hytonen Henry Traff

Lautakunnan sihteering on toiminut Jyvaskylan koulutuskuntayhtyméan (my6hemmin kun-
tayhtyma) hallintopaallikkd Sonja Julkunen. Kuntayhtyman vastuunalaisena tilintarkasta-
jana on toiminut JHT, HT Nina Nieminen BDO Oy:std. Tilintarkastustyssa ovat avustaneet
lisaksi JHT, HT Sanna-Mari Nuri, JHT, KHT Heidi Rimpild seké tarkastaja Tarmo Hartikka.

Tarkastuslautakunta on pitanyt yhdeksan tilivuoteen 2021 kohdistunutta kokousta. Kokouk-
sissaan 28.4.2022 ja 29.4.2022 tarkastuslautakunta kuuli selostukset Jyvaskylan koulutus-
kuntayhtyman toimintakertomuksesta ja tilinpaatoksestd. Kokouksessaan 5.5.2022 tarkas-
tuslautakunta hyvaksyi vuoden 2021 arviointikertomuksen luovutettavaksi edelleen valtuus-
tolle.

2. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Yhtymaévaltuuston valtuustokaudelle 2021-2025 valitseman tarkastuslautakunnan tehta-
vana on kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, ovatko yhtymavaltuuston asettamat toiminnan
ja talouden tavoitteet toteutuneet kuntayhtymaéssa ja konsernissa ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lisaksi uutena tehtavana 1.6.2017 alkaen tarkastuslautakunnan tehtdvana on ollut valvoa
KuntaL 84 §:ss& sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Lautakunta on tutustunut ennalta laaditun arviointisuunnitelman mukaisesti eri koulutus-
aloihin haastattelemalla johtavia luottamushenkil6itd, viranhaltijoita ja opiskelijoita seka
perehtymalld poytakirjoihin ja kuntayhtymén sisdisen verkon tietotarjontaan seka tutustu-
malla eri toimipisteisiin arviointikdyntien yhteydessa. Kuluneena vuonna tarkastuslautakun-
nan toiminnassa on painottunut koronapandemian vaikutusten ja tavoitteiden toteutumisen
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selvittdminen. Opiskelijoiden kuulemista on jatkettu oppimisymparistdjen ja korona-ajan
poikkeusjarjestelyjen vaikutusten kartoittamiseksi.

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet on otettu huomioon lautakunnan tydskente-
lyssa.

3. Edellisen vuoden arviointikertomuksen johdosta tehtyjen toimenpitei-
den arviointi

Yhtymavaltuusto on 28.5.2021 § 16 késitellyt vuoden 2020 arviointikertomuksen. Val-
tuusto paatti pyytad arviointikertomuksen yhteenvetokohdassa esitetyista havainnoista hal-
lituksen selvitykset tai kommentit niin, ettd ne voidaan késitell& vuoden 2021 syyskauden
valtuuston kokouksissa.

Yhtymévaltuusto on 15.10.2021 § 34 kasitellyt hallituksen antaman laajan ja asiallisen sel-
vityksen arviointihavainnoista.

4. Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
4.1 Taloudellinen asema

Kuntayhtyman vuosikatteeksi muodostui 6,751 milj. euroa, mika oli 3,353 milj. euroa bud-
jetoitua parempi. Tilikauden tulos oli -3,304 milj. euroa ja tilikauden ylijgdméaksi muodostui
poistoerokirjauksen jalkeen -1,080 milj. euroa. Ulkoiset toimintatuotot vahenivat -1,8 %
(1,2 milj. euroa) edellisvuodesta. Toimintatuottojen alenemista selittaa erityisesti ammatil-
lisen koulutuksen rahoituksen suunniteltua pienempi kertyma. Vuodelle 2020 kirjattiin val-
tionosuuksia, mutta toimenpiteitd toteutettiin hakukriteerien mukaan p&dosin vuonna 2021.
Opetus- ja kulttuuriministerid paatti vuodelle 2021 miniopiskelijamééran leikkauksesta,
joka vahensi valionosuutta 2,8 milj. euroa. Kuntayhtymaén taloutta on tasapainotettu viime
vuosina toimintakulujen kautta. Nyt toimintakulujen kokonaisméaara on kuitenkin kasvanut
5,5 milj. euroa eli 6,4 % edellisvuodesta. Henkildstokulut kasvoivat 4,0 milj. euroa, aineet
ja tarvikkeet 0,7 milj. euroa sekd muut toimintakulut 1,1 milj. euroa.

Vuoden 2021 talousarvioon nahden toimintatuotot jaivat 1,763 milj. euroa alle ennakoidun
ja toimintakulut jaivat puolestaan 5,021 milj. euroa alle talousarvion. Talousarviossa enna-
koitu tilikauden -3,272 milj. euron tulos toteutui -1,080 milj. euroa alijadmaisend. Talous-
arviossa varauduttiin poistoerojen ja rahastokirjausten jalkeen -3,272 milj. euron alijaa-
maan. Toteutuma oli -1,080 milj. euroa alijadmaa, miké oli 2,192 milj. euroa ennakoitua
parempi. Tilikauden tuloksen ja aikaisempien vuosien tulosten perusteella tarkasteltuna
kuntayhtyman talous on viel& kohtuullinen, mutta valtionosuuksien osalta trendi on laskeva.
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Huomattavaa on, ett& vuosikate ei kata poistoja (67 %). Poistotaso sdilyy korkeana ja suun-
nitelmavuosina TA 2022 ja 2023-2024 vuosikate/poistot -tunnusluku painuu alle 40 %:n

Kuntayhtyman keskeisia tuloslaskelma- ja tasearvoja:

31.12.2020 31.12.2021

Tuloslaskelma: (ulkoiset ja sisdiset) milj.€

* toimintatuotot 124,9

* toimintakulut 110,2
- josta henkildstokulut 62,8

* vuosikate 14,2

* poistot 10,8

* tilikauden tulos 3,3

* tilikauden yli/alijg@mé 4,6

Vastaavat:

* rahat ja pankkisaamiset 11,3

Vastattavat:

* rahastot 37,8

* edellisten tilikausien ylijadma 30,2

* tilikauden yli/-alijadma 4,6

* varaukset ja poistoero 20,5

* lainat rahoituslaitoksilta 21,9

milj.€
1353
127,9
66,7
6,8
10,1
-3,3
1,1

3,1

36,7
34,8
-1,1
19,4
19,3

Kuntayhtyman tase on kokonaisuudessaan vield vahva ja lainamééra on laskenut 2,6 milj.
euroa. Vastaavasti rahavarat ovat véhentyneet vuoden 2021 aikana 8,2 milj. euroa. Vuonna

2021 investointien rahoitus toteutettiin tulorahoituksella.

4.2 Tilikauden taloudellinen tulos ja sen kasittely

Tilikauden tappiosta, joka oli -3.304.218,92 euroa, hallitus esittaa tuloksen kasittelyksi:

— vahennetdan poistoeroa 1.154.180,97 euroa,

— puretaan Gradian kehittdmisrahastoa vuoden 2021 talousarviossa maéritettyjen kehitta-
mishankkeiden kustannusten kattamiseen yhteensé 1.070.373,00 euroa,
— kirjattavaksi edella mainitun toimenpiteen jalkeen edellisten vuosien yli/alijgamatilille

alijaddmaa -1.079.664,95 euroa.
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4.3 Taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet

Keskeisia huomioita vuoden 2021 toiminnasta seka tilinpaatoksesta ja toimintakertomuk-

sesta olivat:

— Vuosi 2021 oli toinen perékkainen poikkeusvuosi kuntayhtymén toiminnassa ja talou-
dessa. Koronapandemia ja sen aiheuttamat rajoitukset vahensivét tuloja, mutta toisaalta
vahensivat myos kayttotalouden menoja. Talouteen vaikuttivat myds ammatillisen kou-
lutuksen lisarahoitukset, joiden tuotot Kirjautuivat tilikaudelle 2020, mutta pédaosa me-
noista toteutui vasta vuonna 2021.

— Kuntayhtymén talousarviossa oli varauduttu negatiiviseen tulokseen ja 3,272 milj. euron
alijadamaan. Alijadama 1,080 milj. euroa oli talousarviossa ennakoitua 2,2, milj. euroa
parempi. Toimintatuotot véhenivéat 1,8 milj. euroa (-1,8 %) vuodesta 2020 ja toiminta-
kulut lis&antyivét 5,5 milj. euroa (+6,4 %). Vuonna 2021 ei nostettu lainaa.

— Suunnitelmanmukaiset poistot vahenivéat 0,8 milj. euroa. Vuonna 2021 vuosikate kattoi
poistot 67 %. Tunnusluku vuosikate/poistot on suunnitelmavuosina 2023-2024 vajaa 40
% ja tilikausien alijadmat vuosina 2022—-2024 ovat reilusti yli 2,0 milj. euroa. Kuntayh-
tymaén talous on mittavista valtionosuusleikkauksista huolimatta kuitenkin viel& vakaalla
pohjalla. Kumulatiivista ylijgd@méaéa on taseessa vuoden 2021 alijadma huomioon ottaen
33,7 milj. euroa.

— OKM péatti vuodelle 2021 Gradian ammatillisen koulutuksen minimiopiskelijavuosien
leikkauksesta, joka vahensi ammatillisen koulutuksen valtionosuutta noin 2,8 milj. eu-
roa. Valtionosuuden kehitykseen liittyy huomattavan paljon epavarmuutta. Kuntayhty-
man henkilston maara kasvoi vuoden aikana 34:11& (v. 2020 kasvu 27 henkil6d, v. 2019
kasvu 5 henkil6a, v. 2018 alenema 8, v. 2017 alenema 55).

— Kuntayhtyméssa tehtiin investointeja hieman enemmaén kuin vuonna 2020. Vuoden
2021 investointimenot olivat 8,9 milj. euroa.

— Ammatillisen koulutuksen rahoitusuudistus toteutuu vaiheittain vuoteen 2022 men-
nessd. Rahoitus muodostuu perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksesta. Uudistuksen
alkuperdista tavoitetta ollaan muuttamassa siten, ettd perusrahoituksen osuus jaisi 70
%:iin ja muiden osuus 30 %:iin, minké arvioitu vaikutus Gradian rahoitukseen on nega-
tiivinen.

G



23

Kuvio 1. Tilikauden tulos ja yli-/alijaddma vuosina 2014-2021 ja talousarvio 2022 seka taloussuunnitelma

2023-2024.
Tilikauden tulos ja yli-/alijagdma milj. euroa
8
6
4
2
0
o 2014 2015 2016 20%7 2018 2019 2020 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
-4
-6
-8
Tilikauden tulos Yli-/alijagama

Vuoden 2021 talousarvion sitovat taloudelliset tavoitteet:

1. Kuntayhtymén vuosikate ilman liikelaitosta vahintéan -3,555 milj. euroa.
Kuntayhtyman toteutunut vuosikate ilman liikelaitosta -0,773 milj. euroa.
Tavoite toteutui.

2. Gradia-kiinteistot -liikelaitoksen vuosikate vahintaan 6,953 milj. euroa.
Gradia-kiinteistot -liikelaitoksen vuosikate oli 7,524 milj. euroa.
Tavoite toteutui.

Vuoden 2021 investointien sitovuustaso maariteltiin seuraavasti:

1. Rakennusinvestointien ja irtaimistohankintojen kokonaismaéara ilman mahdollisia in-
vestointiavustuksia ja -varauksien purkua on enintdan 10,556 milj. euroa.

Vuoden 2021 toteutuneet investoinnit olivat yhteensé 8,899 milj. euroa.

Tavoite toteutui.

Vuoden 2021 rahoituksen sitovuustaso méaariteltiin seuraavasti:

1. Lainakannan muutos enintdaan 5,929 milj. euroa.

Vuoden 2021 lainakannan muutos oli -2,6 milj. euroa.
Tavoite toteutui.
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Toiminnalliset tavoitteet

Strategiatavoitteet

Gradian strategia vuosille 2020-2024 hyvaksyttiin kuntayhtymén valtuustossa talousarvion
2020 hyvaksymisen jalkeen. Tilinp&atoksessé on selostettu vuoden 2021 toiminnallisten
tavoitteiden toteutumista uuden strategian luokittelun mukaisesti.

”Uusi yhdessa 2020+ -ohjelmassa on kolme strategista paatavoitetta: Itseensé ja tulevai-
suuteen luottava opiskelija, osuvaa osaamista tyGeldmaén nyt ja tulevaisuudessa seka hy-
vinvoiva ja kestévasti toimiva Gradia-yhteisd. Kunkin paatavoitteen sisalla on méaritelty
yhteiset tavoitteet, joita on yhteensa 17.

Yhteiset tavoitteet

Vuoden 2021 talousarviossa toiminnalliset tavoitteet oli maaritelty Gradian yhteiset tavoit-

teet -otsakkeen alle. Kaikkia oppilaitoksia koskevat seuraavat tavoitteet:

— aloittaneiden opiskelijoiden maaran lisays

— tutkinnon suorittaneiden méaarén lisdys

— eronneiden opiskelijoiden osuus kaikista opiskelijoista -suhteen alentaminen

— eronneeksi katsottujen opiskelijoiden osuus kaikista opiskelijoista —suhteen alentami-
nen.

Toiminnallisten tavoitteiden maarittely on selkeéé ja esitetty muodossa, jossa toteumatieto
voidaan esittaa varsin tasméllisesti. Toimintakertomuksessa on selostettu kohta kohdalta ta-
lousarviossa hyvaksyttyjen toimenpiteiden toteutuma. Seuraavassa késitelldan tulosalueiden
ja litkkelaitoksen toimenpiteiden 2021 toteutumaa yksityiskohtaisemmin.

Tilinp&atosasiakirjoihin seké tulosalueisiin ja litkelaitoksiin tutustumisen perusteella tarkas-
tuslautakunta esittdd omassa arviointikertomuksessaan lahinné niita asioita, joihin se on yk-
sityiskohtaisemmin tutustunut tai joita sen mielestd ei ole riittavasti tuotu esille toimintaker-
tomuksessa.

4.3.1 Gradian yhteiset tavoitteet

Kuntayhtymalle on asetettu koko Gradiaa koskevat yhteiset tavoitteet. Toteuma on esitetty
oppilaitostulosalueittain taulukkomuodossa ja toteutunutta kehitysta on sanallisesti analy-
soitu.

Koulutuksen jarjestdmisen kannalta keskeisin tavoite, aloittaneiden opiskelijoiden maaran
lisdys, toteutui padosin. Gradia Jyvéskylan opiskelijoiden mééra kasvoi 151:11a ja Gradia
Jamsan 33:lla, mutta Lyseon ja Schildtin lukioiden opiskelijoiden maara laski viidelld ja
samoin aikuislukion opiskelijoiden mééara. Aloittaneiden opiskelijoiden kokonaisméaara kas-
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voi 174:114. Gradia Jyvaskylan ja Jamsan positiivista kehitysta selittdd ammatillisen opiske-
lijamaaran kasvu. Hoiva-alan osaajapulasta johtuen liséttiin aloituspaikkaméaraa lahihoita-
jatutkintoon molemmille paikkakunnille. Tutkinnon suorittaneiden maara aleni 80:114 edel-
liseen vuoteen ndhden. Koronapandemiasta johtuva etdopetus vaikeutti erityisesti ravintola-
ja catering-alalla tydpaikalla tapahtuvia oppimismahdollisuuksia ja ndyttéjen suorittamista.

Eronneiden opiskelijoiden osuus oli tavoitteen mukaisesti aleneva Gradia Jyvéskyléssé ja
Jamsassa. Schildtin ja Jyvaskylan lyseon lukioissa eronneiden maaré kasvoi. Eronneiden ja
eronneiksi katsottujen alenevaan mééraan on vaikuttanut tehostunut ohjaus, varhainen puut-
tuminen ja tehostetut tukitoimet. Eronneeksi katsottujen opiskelijoiden osuus kaikista opis-
kelijoista tavoite toteutui seuraavasti: Gradia Jyvaskylan eronneiden suhteen osuus kasvoi
ja vastaavasti Gradia Jamsan eronneiden suhteen osuus aleni. Kokonaisuudessa eronneiden
osuus kaikista oppilaista aleni tavoitteen mukaisesti.

Muut havainnot

Hallinto

Hallituksen tydskentely on asiallista ja hyvaa seka asioiden valmistelun taso on riittava.
Kuntayhtymaa on johdettu tehokkaasti. Kuntayhtymén johtaja vaihtui. Uusi kuntayhtyman
johtaja on aloittanut tehtavassaan 21.2.2022. Kuntayhtymén toimintaa arvostetaan seké
paikallisesti etté valtakunnallisesti. Tammi-helmikuussa 2021 teetetyn mielikuvatutkimuk-
sen perusteella sidosryhmat kokevat Gradian luotettavaksi yhteistyokumppaniksi. Uusi yh-
dessa 2020+ strategia antaa toiminnalle suunnan ja tavoitteet. Hallitus hyvéksyi kesa-
kuussa 2021 uuden toimeenpano-ohjelman ”Tuleva 2021 — 2026, joka vastaa korona-ajan
esiin nostaman uuden normaalin haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Yhteisty® omistajakun-
tien kanssa on toimivaa.

Turvallisuus

Gradialla eri alojen ammattilaiset rakentavat faktista turvallisuutta ja turvallisuuden tun-
netta. Valtakunnallisena kehityssuuntana oppilaitosten pintalevottomuus on lisaantynyt,
huoli yleisesta turvallisuudesta kasvanut ja pelastusammattilaisten voimavarat pienenty-
neet. Oppilaitosten oma vastuu turvallisuudesta on kasvanut ja siksi varautuminen ja tur-
vallisuusharjoittelu ovat entistakin tdrkeampid. Turvallisuustoiminnot on organisoitu seka
kuntayhtyman ettd kiinteistojen tasolla. Kuntayhtymaétasolla turvaryhma kehittaa, suunnit-
telee ja koordinoi turvallisuusasioita. Kiinteistokohtaisesti toimivat paikalliset turvaryhmat
seké turvallisuuspaallikot, joiden johdolla hallitaan poikkeustilanteita ja sdilytetdan kyky
toimia tarvittaessa valittdmasti. Korona -poikkeustilanteita johdetaan koronaryhmassa.
Toimintaa ohjaavana dokumentaationa toimii turvallisuuden toimintasuunnitelma, tydsuo-
jelun toimintaohjelma, intraan keskitetysti koottu turvallisuusaineisto seké& koronainfo-ko-
konaisuus. Gradialla on kaytdssa Secapp-kriisiviestintajarjestelma, jonka piirissa on
koko henkilosto ja opiskelijat seka yhteistydtahojen edustajia.
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Talous

Vuoden 2021 talous toteutui suunniteltua paremmin ja kaikki tulosalueet tekivét talousar-
viota paremman tuloksen. Toimintatuotot alenivat edellisvuodesta 1,8 milj. euroa, kun am-
matillisen koulutuksen rahoitus toteutui suunniteltua pienempané. Liséksi opetus- ja kult-
tuuriministerio paatti vuodelle 2021 Gradian ammatillisen koulutuksen minimiopiskelija-
vuosien leikkauksesta, joka vahensi ko. koulutuksen valtionosuutta 2,8 milj. euroa.

Kuntayhtyman taloudessa helpommat vuodet ovat takanapadin ja jatkossa on sopeutettava
menoja talouden vakauttamiseksi. Rahoituksen ndkokulmasta koronatilanteen jatkumisella
oli merkittava vaikutus tilikauden 2021 toteumiin. Lainakantaa on saatu tilikaudella 2021
pienennettyd 21,9 milj. euroon. Vuosina 2022-2024 ilman talouden tasapainottamistoimia
lainakanta tulee kasvamaan ja taloussuunnitelman mukaan vuosikate ei tule kattamaan in-
vestointeja. Investointitasoa on tarkasteltava myds lainojen hoidon nakdkulmasta pidem-
malle tulevaisuuteen. Huolena on myds rahoituksen turvaaminen oppivelvollisuuden pi-
dentdmisen aiheuttamiin lisakustannuksiin.

4.3.2 Gradia Jyvaskyla

Kulunut vuosi oli kolmas uuden ammatillisen koulutuksen lainsd&dd&nndn alainen vuosi.
Keskeista on ollut yksil6llisten opintopolkujen kehittdminen, mitd on toteutettu mm. koulu-
tustarjonnan uudistamisella, opintopolkujen rakentamisella tutkintojen vélille ja alojen si-
sélla seka lisadmalla verkko-opintotarjontaa. Jatkuvaa hakua ja joustavaa aloittamista on
tehostettu ja onnistuttu vakiinnuttamaan hakujaksot. My6s yrittajyyspolkua on vahvistettu
mm. yhteistydssa Jyvaskylan Yritystehtaan kanssa. Gradia Jyvaskylan opiskelijatunnuslu-
vut osoittavat, ettd toiminnalle asetetut tavoitteet eivéat kaikilta osin toteutuneet. Opiskelija-
madrassa tavoite saavutettiin, mutta suoritettujen perustustutkintojen sek& ammatti- ja eri-
koisammattitutkintojen maaréat jaivat alle tavoitteen. Koronapandemia vaikeutti koulutus-
toiminnan suunnittelua ja toteuttamista, ja osalla opiskelijoista opinnot ovat viivastyneet.
Koulutussopimuspaikkojen mééarassa tavoite ylitettiin. Valmistuneet tyo6llistyivat hieman ta-
voitetta paremmin. Opiskelijaliikkuvuus jéi selvasti alle tavoitteen koronapandemian ai-
heuttamista matkustusrajoituksista ja -suosituksista johtuen. Opiskelijapalautteen arvosana
on pysynyt varsin korkeana ja siiné paastiin l&dhes tavoitteeseen. Opintonsa keskeyttéaneiden
osuus pieneni edellisvuodesta tehostuneen ohjauksen, varhaisen puuttumisen ja tehostettu-
jen tukitoimien ansiosta. Yksil6llisiad opintopolkuja vahvistettiin mm. Kivijalka -hankkeen
avulla.

Gradia Jyvéskylan tunnusluvuista voidaan todeta mm. seuraavaa:

— Opiskelijamaaré (opinto-oikeuksia kalenterivuoden aikana) oli 14.228, tavoite oli
17.460

— Suoritettujen ammatillisten perustutkintojen maaré oli 1.430, tavoite oli 1.800

— Suoritettujen ammattitutkintojen maaré oli 422, tavoite oli 650

— Suoritettujen erikoisammattitutkintojen maara oli 276, tavoite oli 420
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— Koulutussopimuspaikkojen méaara oli 1.588, tavoite oli 1.380
— Oppisopimuspaikkojen maaré oli 618, tavoite oli 670

— Valmistuneiden tyollistyminen oli 67 %, tavoite oli 66 %

— Opiskelijaliikkuvuus 8, tavoite oli 90

— Opiskelijapalaute oli 4,2, tavoite oli 4,3.

Gradia Jyvaskylan toiminta ylitti hieman talousarviossa asetetut talouden tavoitteet, vaikkei
Gradia Jyvaskylan kehittdmisrahastoa purettu. Tilikauden tulos oli -1.328 milj. euroa,
vaikka talousarviossa ennakoitiin -2,535 alijgdmaéista tulosta. Ulkoiset toimintatuotot eivat
toteutuneet suunnitellusti. Tyollisyyden kuntakokeilun alkaminen maaliskuussa 2021
muutti tyottomana olevien asiakasohjausprosessia. Muutos hidastutti asiakasohjausta, mika
nakyi Gradia Jyvaskylan toiminnassa muun muassa koulutusten peruuntumisina ja vajaina
opiskelijaryhmind. Korona-ajasta johtuen asiakaspalvelutoiminta jai suunniteltua vahaisem-
maksi. Palkkakustannukset toteutuivat ennakoitua pienempind. Tilinpadtoksen yhteydessé
tehdyt kirjaukset jo yksin pienensivét kustannuksia noin 460.000 eurolla. Lisdksi toteutu-
matta jadneet ulkoiset myyntituotot nakyivéat vahdisempina henkiléstokuluina.

Ammatillinen koulutustarjonta

Gradia Jyvéskylé jarjestdad hyvin monimuotoista toimintaa. Opiskelijoita on n. 14.000 ja
heisté valtaosa on nuoria ammatillisen perustutkinnon suorittajia. Lisaksi jarjestetdan am-
matillista lisdkoulutusta tydelamaésta tuleville, erilaisia lyhytkoulutuksia kuten lupakortit
seka nivelvaiheen opintoja eli ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa opetusta.
Néiden lisaksi jérjestetddn taiteen perusopetusta eli musiikki- ja tanssiopintoja. Gradia Jy-
vaskylé on tiiviisti mukana kansainvalisessd toiminnassa vaihtojen ja koulutusviennin
kautta. Yrittdjyyskasvatus on yhtend Gradian painopistealueena. Tata toteutetaan mm.
Nuori Yrittdjyys- ja Osuuskuntayrittajatoiminnalla seka alkavien yritysten perustamisneu-
volla, jonka toiminta on siirtynyt Uusyrityskeskukselta Gradialle. Ammatillisen koulutuk-
sen reformi on suunnannut opiskelijoiden opinnot siten, ett4 opinnot suoritetaan oppilai-
toksen lisaksi suurelta osin tydpaikoilla. Taman vuoksi vuoropuhelu tyépaikkaohjaajien
kanssa ja tyopaikkojen tuki on d&&rimmaéisen tarke&dd. Osaamista kehitetadn yritysten ja
tyoyhteisdjen tarpeisiin mm. yritysten kanssa toteutettavilla kokonaisvaltaisilla kehit-
tamisohjelmalla sek& monikuntamallilla, jossa menn&an lahemmaksi kuntien ja siella
olevien yritysten toimintaa.

Gradia Jyvéaskylan talous on selvésti kiristynyt. Talousarvio vuodelle 2021 on n. 1,5 milj.
euroa alijagdmainen ja tulos muodostui n. 1,3 milj. euroa alijadmiseksi. My6s taloussuunni-
telmavuodet ovat alijgdgmaisia. Oppivelvollisuuden pidentamiseen saatava raha ei tule
riittamaan kaikkiin kustannuksiin, vaikka valtio on luvannut kattaa kustannukset
taysimaaraisena. Ohjaus- ja valvontavastuun tuomaa lisaresurssitarpeen maaréa ei viela
tiedetd, mutta se arvioidaan suureksi. Myds oppimateriaalikustannukset ovat suuret.
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Opiskelijapalaute

Gradia Jyvéskylan opiskelijoiden mukaan korona-ajan opetus on aiheuttanut merkittavia
haasteita opintojen suorittamiseen. Tydssdoppimispaikkoja ei ole kaikille jarjestynyt ko-
rona-aikana. Rajoitteiden lisaksi tydpaikkaohjauksen jérjestdminen korona-aikana on voi-
nut olla yhten& esteend. Teoria-aineiden opiskelu etané on sujunut hyvin, mutta kaytannon
ammattiopintoja ei ole voitu kaikilta osin jarjestdd. Muutoksia opiskelujarjestelyihin tulee
lyhyelld varoitusajalla, mik& aiheuttaa ongelmia ja kustannuksia kauempana asuville opis-
kelijoille. Opetusta toteutettiin vield osin korona-ajan periaattein, vaikka on siirrytty
normaaliajan l&hiopetukseen. Opiskelijoiden mukaan ammattiin valmistuminen suunni-
telman mukaan voi toteutua, mutta kdytannon tyon opetus on jaanyt hyvin ohueksi, miké
huolettaa opiskelijoita. Opiskelijat painottivat, ettd ty0 opitaan kdytannossa.

Opiskelijoiden mukaan tiedonkulussa ja opetustiloissa oli ongelmia. Ammattiopetus-
tiloja pidettiin ahtaina tai tilaa ei ole riittavasti, mikali kaikki opiskelijat ovat pai-
kalla. Opiskelijat toivoivat opettajilta aktiivista vuorovaikutusta ja opintojen etene-
misen seurantaa. Opiskelijoiden mukaan yhteydenpito rehtorin kanssa toimii hyvin.

Opiskelijoiden kokemuksen mukaan opiskelijoiden terveydenhuollossa ja erityisesti
psykologi- ja ladkaripalvelut olivat pahasti ruuhkautuneet. Vastaanotolle ja myos
puhelinkontaktointiin olivat pitkat jonot. Opiskelijoiden huolena oli, etta osa opiske-
lijoista keskeyttad opinnot, kun keskusteluapua ei ollut saatavissa.

4.3.3 Gradia Jamsa

Gradia Jamsan talous on toteutunut tilikaudella 2021 talousarviossa ennakoitua parem-
pana. Toimintatuotot toteutuivat 1,739 milj. euroa budjetoitua suurempina. Toimintakulu-
jen toteuma oli 1,353 milj. euroa talousarviossa ennakoitua suurempi palveluostojen li-
séyksesté (siséinen) johtuen. Suunniteltua kehittdmisrahaston purkua ei toteutettu vuonna
2021. Toimintatuottoihin ja -kuluihin vaikutti valtionosuusrahan siirrot sisaisista palve-
luista seké tuloksi etté vastaavasti sisdisten palveluiden ostoiksi. Kiinteistokustannukset
olivat noin 18 % toimintatuotoista, ja sisaisten vuokrien tasoa pidetadankin edelleen liian
korkeana. Tilikauden tulos oli 0,320 milj. euroa alijg&mainen, mika on 0,247 milj. euroa
talousarviota parempi. Investointien osalta pysyttiin lahes talousarviossa.

Gradian sisaisten palveluiden veloitusten tasoa pidettiin edelleen liian korkeana.
Opiskelijavuodet ovat kasvaneet 7 % edellisvuodesta ja kasvua on erityisesti sosiaali- ja
terveysalalla sekd metsdalalla. Talousarvio vuodelle 2022 on noin 1,5 milj. euroa alijaa-
mainen. Oppivelvollisuuden laajentamisesta johtuvista kuluista valtion rahoitus on katta-
nut vain puolet.

Gradia Jamsa on vahvasti tiimiorganisaatio ja yhteisty6ta Tiimiakatemian kanssa jatke-
taan. Kestavan kehityksen yhteistyd Okka-saation kanssa on kaynnistetty syksylla 2021.
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Verkossa tapahtuvaa oppimista kehitetdan ja laajennetaan asteittain samalla, kun huolehdi-
taan lahiopetuksen riittavastd maarasta.

Jamsan seudun potentiaalisille opiskelijoille jérjestettiin useita koulutusinfotilaisuuksia
oppilaitoksessa ja etayhteyksill4. Seutukunnan elinkeinotoiminta on selkeasti piristynyt ja
useissa tyopaikoissa on selvasti haasteita saada koulutettua tyévoimaa. Gradia pyrkii yh-
teistydssé muiden toimijoiden kanssa ratkaisemaan kyseista haastetta. Suhteet Jamsén kau-
pungin koulu- ja elinkeinotoimen suuntaan ovat avoimet ja luottamukselliset.

Opiskelijaméaarassa, suoritettujen ammatillisten perustutkintojen seka erikoisammattitut-
kintojen maarissa jaatiin alle tavoitteen. Suoritettujen ammattitutkintojen maaréssa tavoite
ldhes toteutui. Valmistuneiden ty6llistymisaste oli selkedsti tavoitetta parempi. Opiskelija-
liikkuvuus jéi alle tavoitteen koronapandemian aiheuttamista matkustusrajoituksista ja -
suosituksista johtuen. Opiskelijapalautteen arvosana oli hyvé, mutta jai alle tavoitteen.
Oppilasmaarien jatkuva alentuminen on pidemmalla aikavalilla huolestuttavaa.

Gradia Jamsan tunnusluvuista voidaan todeta mm. seuraavaa:

— Opiskelijamaaréa (opinto-oikeuksia kalenterivuoden aikana) oli 1.816, tavoite oli 2.075
— Suoritettujen ammatillisten perustutkintojen maaré oli 272, tavoite oli 320

— Suoritettujen ammattitutkintojen maara oli 98, tavoite oli 99

— Suoritettujen erikoisammattitutkintojen maara oli 0, tavoite oli 5

— Valmistuneiden ty6llistyminen oli 70 %, tavoite oli 64 %

— Opiskelijaliikkuvuus 2, tavoite oli 8

— Opiskelijapalaute oli 4,07, tavoite oli 4,5.

Opiskelijapalaute

Opiskelijat ovat olleet paéosin tyytyvaisia opetukseen ja yhteisty6 opettajien kanssa sujuu
hyvin. Tydssaoppimispaikkoja on saatu monipuolisesti ja ohjaus ty0paikoilla on koettu
riittavaksi. Tydssaoppimisjakson ruokarahan méara koetaan pieneksi, eika se riitd moni-
puolisen ruuan ostamiseen.

4.3.4 Gradia-lukiot

Gradia-lukiot muodostuvat Jyvaskylan Lyseon lukiosta, Schildtin lukiosta ja Jyvaskylan
aikuislukiosta. Opetus- ja kulttuuriministeriéo on myontanyt lukioille erityiset koulutusteh-
tavat, mika on osoitus opetuksen jarjestdjan osaamisesta. Schildtin lukiossa nama erityis-
tehtdvat ovat urheilupainotteinen opetus ja musiikki-ilmaisupainotteinen opetus seka Lyse-
ossa englanninkielinen 1B Diploma Programme.

Vuonna 2021 koronan aiheuttamaa oppimisvajetta pyrittiin paikkaamaan Takaisin raiteille
-hankkeella mm. resurssiopettajien tyon seké pajatoiminnan kautta. Liséksi erityisopetuk-
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sen resurssia lisattiin hankerahoituksella. Opiskelijoiden hyvinvointia pyrittiin myos lis&é-
maan. Koulutuksen kehittdmista tuetaan aktiivisella hankety6lla. Astetta enemmaén eténa -
hankkeessa kehitettiin Gradia-lukioiden digioppimisen malleja ja hybridiopetusta. Hank-
keen kautta koordinoitiin myos lukioiden verkko-opintotarjonnan rakentumista eGradian
alle. Kehittdmistyo jatkuu vuonna 2022.

Tilinpaatoksessa 2021 Gradia-lukioille kertyi ylijadméaé 4.000 euroa (ed. v. 0,308 milj. eu-
roa alijadméaa). Talousarviossa oli ennakoitu kertyvan alijadgméaa 0,959 milj. euroa. Odotet-
tua parempi tulos johtui siit4, ettd valtiolta saatua yleiskatteista valtionosuutta kohdennet-
tiin lukiokoulutukseen lukion omaa yksikkdhintarahoitusta laajemmin. Periaatteessa tdma
oli pois ammatillisen koulutuksen rahoituksesta ja resurssoinnista. Toimintatuotot olivat
18,448 milj. euroa ja ylitysté talousarvioon 1,963 milj. euroa. Toimintakuluiksi muodostui
18,339 euroa ja ylitysté talousarvioon 1,014 milj. euroa. Jyvaskylan kaupunki rahoitti
lukiota 1,7 milj. eurolla vuonna 2021. Kaupungin tuki on jatkossakin valttamaton,
mutta nykytasoisena riittamaton.

Lukion osalta seurataan taseeseen kertynytté ja vield kertyvaa alijgagméaa. Alijadman maara
on nyt 13,660 milj. euroa.

Lukion tunnusluvuista voidaan todeta mm. seuraavaa:

— Opiskelijamaaré (opinto-oikeuksia kalenterivuoden aikana) oli 5.144, tavoite oli 5.092
— Suoritettuja ylioppilastutkintoja oli 747, tavoite oli 770.

— Opiskelijapalaute (INKA) oli 3,67, (3,81 v. 2020), tavoite 4,0.

— Tutkinnon lapéisy 3,5 vuodessa (paivalukiot) 71,9 %, (75 % v. 2020), tavoite 80 %.

Kuvio 2. Lukiokoulutuksen tuloskehitys vuosina 2014-2021 seka talousarvio 2022 seka taloussuunnitelma 2023-2024.
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Opiskelijapalaute

Gradia lukio-opiskelijat olivat tyytyvaisia korona-ajan hybridiopetusjarjestelyyn. Etéope-
tusta on annettu viimeksi kevaalla 2021. Aikuislukiossa padosa opetuksesta jarjestetadn nor-
maalisti verkko-opetuksena. Etdopetuksen todettiin huomioivan paremmin yksiléllisia op-
pimisominaisuuksia ja -mahdollisuuksia. Etdopetus koettiin yleisesti myonteisend koke-
muksena, mutta mm. uuden kielen, fysiikan ja matematiikan opiskelua pidettiin haastavam-
pana opiskella etdnd. Ruokahuolto toimi etdopetuksen aikana hyvin. Hybridiopetusjérjeste-
lyn myo6ta teamsin kayttd on yleistynyt ja mahdollistaa mm. kokouksiin osallistumisen
etand. Opiskelijoiden mielestd matematiikan painotukseen on hyvét perustelut, mutta pai-
notukseen suhtauduttiin sek& myonteisesti etté kielteisesti. Omarehtorijarjestelmaa pidettiin
toimivana uudistuksena.

Opiskelutiloja pidettiin padsaéantdisesti toimivina. Lukion opiskelijoiden kokemuksen
mukaan viestinnassa, tiedonkulussa ja tilojen yhteiskaytossa on kaytannon ongelmia.
Lukion ja kauppaoppilaitosten tilojen kdyttoperiaatteita pidettiin epaselvina.

Opiskelijakunnan tehtdvana on edistaa opiskelijoiden yhteistoimintaa ja koulu-
tyoté seké toimii opiskelijoiden danitorvena. Opiskelijakunnan toiminta on kaynnistynyt
korona-ajan rajoitteiden poistuessa mm. teemapadivien ja tempausten merkeissa. Opiskeli-
jaterveydenhuollossa psykologipalveluissa on ollut vajausta rekrytointiongelmien
VUOKSiI.

4.3.5 Gradia siséiset palvelut

Gradia sisdiset palvelut on tulosalue, joka muodostuu hallinto- ja tukipalveluista, jotka pal-
velevat koko kuntayhtymén henkilostod, opiskelijoita ja muita asiakkaita tehtdvakenttdnsa
mukaisesti. Siséisiin palveluihin kuuluvat hallinto-, kehittdmis- ja opiskelijapalvelut. Yksi-
kon toimintatuottoja kertyi 1,331 milj. euroa ennakoitua véhemman ja toimintakulut jaivat
1,633 milj. euroa ennakoitua alhaissmmalle tasolle. Tilikausi toteutui 46.000 euroa ylijaa-
maisené.

Oppivelvollisuustietokoneet

Gradia on hankkinut kaikille laajennetun oppivelvollisuuden piiriin kuuluville opiskelijoille
opintojen ajaksi kannettavan tietokoneen henkilokohtaiseen kayttoon. Talla pyritaan liséa-
maan Gradian houkuttelevuutta oppilaitoksena, opiskelijoiden keskindista yhdenvertai-
suutta seké koulutusalojen keskindista tasavertaisuutta. Tavoitteena on lisdksi mahdollistaa
opiskelijoille opintojen joustava suorittaminen mm. verkko-opintoina ja etdopiskeluna.
Myos oppilaiden tukeminen laitteiden kéytossd on yksinkertaisempaa, kun kaikilla on sa-
manlaiset koneet. Padtds koneiden hankinnasta tehtiin ripeésti oppivelvollisuuslainsdédéan-
non astuttua voimaan, mutta koneiden hankintaprosessi oli pitkd ja toimitusvaikeuksien
vuoksi koneet saatiin opiskelijoille vasta elo-syyskuussa 2021. Tietokoneiden kéyttéonotto
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tehtiin Digipalveluiden valvonnassa, jolla varmistettiin, ettd jokainen onnistuu kaytt6on-
otossa ja tietokoneet ovat kaikilla heti kdyttokunnossa. Laitteita on jaettu opiskelijoille 1749
kpl ja laitteiden vikaantumisia on ollut laitteiden maaradn nahden hyvin vahan, mika osoit-
taa, ettd opiskelijat ymmaértavat vastuunsa erittdin hyvin. Suunnitteilla on, etta opiskelijat
voisivat opintojen padttyessa lunastaa koneet itselleen. Seuraavan syksyn tietokonetilaus on
kasitelty hyvissa ajoin syyskuussa 2021 ja Gradia on varautunut toimitushaasteisiin jaka-
malla tarvittaessa tilausta eri laitevalmistajille ja toimittajille.

Gradian kehittamis- ja hanketoiminta

Gradian siséiset palvelut koostuvat hallinto- ja kehittdmispalveluista, jotka palvelevat koko
kuntayhtyman henkildst0d, opiskelijoita ja muita asiakkaita tehtdvakenttansa mukaisesti. Si-
séisiin palveluihin kuuluvat hallinto-, kehittdmis- ja opiskelijapalvelut. Sisaisten palvelui-
den padtavoite on tukea oppilaitoksia Gradian yhteisten ja oppilaitoskohtaisten tavoitteiden
toteutumisessa.

Kehittamispalveluihin on koottu palvelutoiminta, joka tukee oppilaitosten kehittamista ja
kehittymista monipuolisesti. Kehittamispalveluihin kuuluvat hanke- ja kansainvalisyyspal-
velut, digipalvelut, yhteyspalvelut seka opiskelijapalvelut.

Hanke- ja kansainvalisyyspalvelut vastaa kehittdmisen sekd Gradian kaikkien hankkeiden
ja kansainvélisen toiminnan kokonaiskoordinaatiosta. Tehtdvakentté kattaa ulkoisen rahoi-
tuksen, pedagogisen kehittdmisen koordinoinnin, laadun hallinnan ja laatujarjestamien ke-
hittdmisen, ennakoinnin, kansainvélisen yhteistyon ja liikkuvuuden, yrittdjyystoiminnan,
EduFutura-yhteistydn seka aluekehittdmisen koordinoinnin.

Kehittamispalveluiden paakustannuspaikalla seké hanke- ja kansainvélisyyspalveluissa toi-
mii yhteensd 15 henkil64, jotka ovat henkiloston tukena hankevalmisteluun ja -hallinnoin-
tiin, kehittdmisideoiden rahoitukseen ja kansainvélisyyteen seka laadunhallintaan liittyvissa
asioissa. Henkilostoon kuuluu myods Gradian yrittajyyden tukipalveluista vastaava henkild
seka yksi henkilé EduFuturan yhteisessa palveluksessa. Gradiassa on jatkuvasti meneilldén
50-70 erilaista hanketta. Hankesalkun arvo oli vuoden 2021 lopulla l&hes 8,0 milj. euroa.
Koris- ja Tuleva-ohjelmien mukaisesti hankesalkun arvoa on aktiivisella kehittdmistoimin-
nalla kasvatettu.

4.3.6 Gradia-ravintolat

Kuntayhtyman Gradia-ravintolat —tulosalue vastaa kattavasti koko kuntayhtyman opiske-
lija- ja henkilostoruokailusta. Palveluja tuotetaan liséksi yhteistyokumppaneille. Gradia-ra-
vintoloiden perustehtavaa on myds toimia ammattiopiston opiskelijoiden ammatillisesti esi-
merkillisend ja oppimista tukevana oppimisymparistona seké tyéelaman oppimispaikkana.
Tama korostuu erityista tukea tarvitsevien oppilaiden koulutuksessa. Myds omaa henkilds-
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toa koulutettiin oppisopimuksen kautta. Opiskelijaravintoloissa on myos ulkoista palvelu-
toimintaa. Aterioiden valmistuksessa otetaan huomioon luomutuotanto ja lahialueelta saa-
tavat tuotteet. Henkilostokyselyn tulokset ovat olleet yksikdssé perinteisesti hyvia.

Opiskelija-aterioita valmistettiin yhteensad 687.948, kun budjetoitu oli 644.290 ateriaa.
Vuosi 2021 aloitettiin opiskelijoiden ollessa koronaepidemian vuoksi etdopinnoissa ja myods
suurin osa ravintoloista oli suljettuna huhtikuun puoleen valiin saakka. Gradia-ravintolat
aloitti viikoittaisten ruoka-annosten jakelun tammikuun alusta ja sitd jatkettiin huhtikuun
puoleenvaliin saakka. Kevéaan 2021 aikana tehtiin ja jaettiin 141.200 annospakattua ruoka-
annosta, vaikka laki ei olisi sitd velvoittanut. Opiskelija-aterian hinnaksi muodostui 4,43
euroa/toteutunut eli sy6ty ateria, kun budjetoitu hinta oli 4,81 euroa. Toimintatuotot toteu-
tuivat 4,840 milj. euron suuruisena, kun tavoite oli 4,573 milj. euroa. Toimintakulut olivat
4,797 milj. euroa, kun talousarviossa maararaha oli 4,566 milj. euroa. Tilikauden tulos oli
43.000 euroa talousarviota parempi.

Gradia-ravintoloiden toimintaa ohjaavia toimintaperiaatteita ovat tyonilo, palvelualttius,
asiakaslahtoisyys seké kilpailukykyisyys. Gradia-ravintoloiden tehtavéné on tuottaa koulu-
tuskuntayhtymaéssa opiskelijaruokailu-, henkildstoruokailu- ja kokouspalveluita. Asiak-
kaana ovat my6s Jyvéskylan steinerkoulu ja Ammattiopisto Spesia.

Gradia-ravintolalla on nelja tuotantokeittiotd Harjulla, Jamsassé ja kaksi Viitaniemessa,
joista toinen toimii keskuskeittiona. Keskuskeittiostd toimitetaan ruokaa palvelukeittiolle.
Cafe-myymala Oppipuoti aloitti toimintansa vuonna 2021. Oppipuodista myyd&aan opetus-
keittiossa valmistettuja tuotteita. Aterioita tuotetaan 3.500 — 4.500 ateriaa/péiva. Ateriapal-
velua kaytetadan hyvin.

Gradia-ravintolan liikevaihto vuonna 2021 oli 4,72 milj. euroa. josta Gradian osuus on 3,2
milj. euroa. Gradia-ravintoloiden henkildostomaara on 45. Ulkoisen tulonhankinnan osuus
on 1,52 milj. euroa eli 32 % liikevaihdosta.

Vastuullisuus on keskeinen Gradia-ravintolan toimintaperiaate. Ympéristdjohtamisen véli-
neena kaytetadn EFQM-laatu- ja Ekokompassi -ympaéristojarjestelmia. Gradia-ravintola on
luomuportaalla nelja. Ravintola ké&yttd4 suomalaisia luomutuotteina, merkittdvimpina: hiu-
taleet, kuivattu herne, maito ja piima. Ravintolat ovat luopuneet tarjottimien kéaytosta.

4.3.7 Gradia-kiinteistot-liikelaitos

Gradia-kiinteistot-liikelaitos vastaa kuntayhtyman rakennusinvestoinneista ja Kiinteistdjen
yllapidosta. Kiinteistonpitoa ohjaavat strategiset periaatteet, joiden tavoitteena on varmistaa
toimitilojen korkea laatu ja edulliset kustannukset. Tarpeettomista kiinteistoistad pyritaan
luopumaan. Gradian kiinteistbomaisuuden hallinnan ohjenuorana toimii kymmenen vuoden
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aikajénteelle laadittu Kiinteist6jen kehittdmisohjelma 2020-2030. Kehittdmisohjelman ske-
naariossa tavoitellaan 106.000 m? toimitilakokonaisuutta nykyisen 132.703 mz sijaan.

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen rakennusten tekninen nykyarvo on 240 milj. euroa ja kun-
toluokka 83 % (tavoite 75 %). Rakennusten huoneistopinta-ala oli vuoden 2021 lopussa
149.917 hum?, josta vuokratiloja 17.214 hum?. Merkittavin vuokratila on musiikin ja tanssin
opetuksen tilat Musiikkikampuksella ja kulttuurialan opetuksen kayttoon vuokratut tilat
Kansaan kampuksella seka Gradia-lukion tilat.

Gradia-kiinteistot -liikelaitoksen tavoitteena on tuottaa oppilaitoksille turvalliset ja tarkoi-
tuksenmukaiset tilat kustannustehokkaasti. Gradia noudattaa Terve talo -kriteereitd ja raken-
nukset ovat padosin hyvékuntoisia. Toiminnallisina tavoitteina olivat mm. toimenpidesuun-
nitelman laatiminen Gradian hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi, olosuhdeanalytii-
kan pilotointi ja tietomallien hyddyntdmisen pilotointi yll&pitotoiminnoissa. Vahvana pyr-
kimyksend on edelleen tilank&yton tehostaminen. Kiinteistdjen kehittdmisohjelmaan kirjat-
tujen tavoitteiden toteuttamista jatketaan vuonna 2022.

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet toteutuivat. Liike-
laitos ylitti vuosikatetavoitteensa 0,571 milj. eurolla. Toteutuma oli 7,524 milj. euroa, kun
tavoite oli 6,953 milj. euroa. Toimintatuotot ylittivat talousarvion 0,119 milj. eurolla ja
toimintakuluissa syntyi sadst6é 0,416 milj. euroa talousarvioon nahden.

Liikelaitoksen toteuttamien investointien ja irtaimistohankintojen maaré oli 6,7 milj. euroa,
kun talousarviossa oli varattu 7,7 milj. euroa. Irtaimistohankintojen osuus toteutuneista in-
vestoinneista oli 64.000 euroa. Merkittavimmat investoinnit olivat Lievestuoreen 3. vaihe,
Harjulan asuntolan huoneet, Jamséan ylakampuksen pihatyot seka Priimus tilamuutoshanke.
Vuoden 2021 investointimadararahat olivat kokonaisuudessaan riittavat.

Kuntayhtyman lainakanta kasvaa vuoteen 2023 saakka 30,4 milj. euroon ja lainakannan ale-
nemisen toteutuminen vuonna 2024 vaatii rakenteellisia toimenpiteita (Vuonna 2022 kayte-
taan kehittdmisrahastojen varoja enintaan 2,8 milj. euroa). Gradian varallisuus on kiinni
rakennuksissa ja tilojen kayttoastetta tulisi edelleen kasvattaa. Vajaakaytolla olevat
tilat on saatava taloudellisesti hyédynnettyd esimerkiksi organisaation ulkopuolelle
vuokraamalla tai luopumalla tarpeettomista kohteista.

Tarkastuslautakunta toistaa aikaisemman kannanoton siitd, ettd rakennustoimikunnan pe-
rustamistarve ainakin suuremmissa kohteissa voisi olla perusteltua. Opiskelijoiden tyotéa
rakennuskohteissa voisi kayttaa nykyistd enemman. Téaté ajatusta tukee myds nyt voi-
massa olevan ammatillisen koulutuksen lainsd&danto tyéssaoppimisesta. Usean vuoden
aikana toteutettavien investointihankkeiden kustannusten kokonaistoteutuma tilikauden
aikana valmistuneiden hankkeiden osalta on nyt ilmoitettu tilinp&atoksessa.
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4.3.8 Gradia-koulutuspalvelut Oy

Gradia-koulutuspalvelut Oy on Gradian 100-prosenttisesti omistama tytéaryhtio, jonka teh-
tavé on toimia kilpailluilla koulutusmarkkinoilla. Yhtio tuottaa koulutukset padosin Gradi-
alta ostetuilla resursseilla. Yhtion liikevaihto tilikaudella 2021 oli 2,214 milj. euroa (2,092
milj. euroa v. 2020). Talousarvion liikevaihtotavoite oli 3,0 milj. euroa. Asiakastavoit-
teesta jaatiin 56 %.

Kilpailutilanne koulutusmarkkinoilla on jatkunut haastavana ja uusia toimijoita on tullut
edelleen mukaan kilpailutuksiin. Toimintavuosi oli kahtiajakoinen. Ensimmaéinen vuosi-
neljannes lahti tavoitteiden mukaisesti liikkeelle ja asiakasvolyymi kasvoi erityisesti yh-
teishankinnan Rekry -koulutuksissa. Toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset vaikut-
tivat koulutusvolyymiin laskevasti. Erityisesti tyollisyyden kuntakokeilun my6té haas-
teeksi muodostui asiakasohjauksen ruuhkautuminen, jonka vuoksi useita koulutustoteutuk-
sia peruuntui.

Yhtion liiketoimintaa on vakauttanut Keski-Suomen Ely —keskuksen kanssa vuodelle 2021
aikaansaadut volyymisesti merkittavat ammatilliset kapasiteettisopimukset seka yhteishan-
kintasopimukset, joilla on voitu toteuttaa ei tutkintoon johtavaa tyévoimakoulutusta seké
rekrytoivia yhteishankintakoulutuksia. Sopimuskanta on voimassa tilikauden 2022 ja nii-
hin sisaltyy 2 vuoden optiomahdollisuus vuosille 2023-2024.

5. Henkil6std

Kuntayhtyman tilinpaatdkseen siséltyy laaja henkiléstoraportti. Raportti valottaa monipuo-
lisesti kuntayhtyman henkilostoon liittyvié asioita. Raportti antaa vuosi- ja vertailevaa tietoa
mm. henkiloston maarastd, henkildstokustannuksista, rakenteesta, elakoitymisestd, koulu-
tustasosta, johtamisesta, tydhyvinvoinnista sekd tyGantajan ja henkiloston valisesté yhteis-
toiminnasta.

Kuntayhtyman henkildstomaaré kehityksen lieva kasvu jatkuu. Sairaspoissaolojen maaré
kasvoi edellisvuodesta 10,4 % ja myos tydtapaturmista johtuvien poissaolojen maara kas-
voi merkittavasti (59 %) edellisvuodesta. Tapaturmia aiheuttivat paaosin liukkaat kulku-
vaylat ja -alustat seka erilaiset aineet. Kehityskeskustelujen maara kasvoi edelleen ja HR-
jarjestelmaan Kirjattujen ja rekisterdityjen keskustelujen maaré oli 663 (ed. vuonna 571).
Kehityskeskustelujen kdymiseen on yhtendinen malli ja keskustelujen merkitys toiminnan
kehittdmisen kannalta on merkittava.

Kuntayhtyman palveluksessa olevan henkiloston méara vuoden lopussa oli 1122 henkil 64,
(ed. vuonna 1088). Henkiltstosté vakinaisia oli 960 ja madraaikaisia 162. Tyodntekijaé koh-
den kirjattuja koulutuspéivia kertyi 3,08 péivaa eli yhteensa 3 451 pv (v. 2020 3,03 péivaa
3 300).
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Kuvio 3. Henkiloston maaran kehitys vuosina 2014-2021.
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Sairauspoissaolojen mééra vuonna 2021 oli yhteensa 8335 pdivad, mika on 7,4 kalenteripai-
vaa henkil6a kohti. Edellisend vuonna maéara oli 7551 paivaa (6,9 paivaa/henkilo).

Erilaiset mielen héiriot olivat jalleen yleisin sairauspoissaolon syy (30 % poissaoloista). Nii-
den taustalta ty6terveyshuolto raportoi erilaisia kayttaytymisen ja mielenterveyden hairigita,
akuutteja stressireaktioita, univaikeuksia, vasymysta ja uupumusta. Lisaksi ty6terveyshuol-
losta on raportoitu henkilston koronavasymyksesté ja opettajien osalta poikkeusolojen tyo-
jarjestelyjen kuormittavuudesta. Toiseksi eniten sairauspoissaoloja aiheuttivat tuki- ja lii-
kuntaelinten sairaudet (17 %). Sairauspoissaolojen syitd ja kohdentumista seurataan syste-
maattisesti tyoterveyshuollon ja kuntayhtyman yhteisessa ohjausryhméssa ja niiden taustoi-
hin péastédan kiinni varhaisessa vaiheessa tiiviin tyoterveyshuoltoyhteistyon avulla. Kun-
tayhtymassa henkildston sairauspoissaolot ovat olleet alhaisia ja sairastaminen on ollut kou-
lutustoimialalle keskim@&raisissa maarissa.

Sairauspoissaolojen palkkakustannukset kuntayhtymaélle olivat viime vuonna n. 1,008 milj.
euroa, mika on hieman enemman kuin edellisvuonna (0,985 milj. euroa). Liséksi kustan-
nuksia aiheutui sijaisten palkkaamisesta.

Tyoterveyshuollon kustannukset olivat 0,501 milj. euroa, mika on huomattavasti enemmaén

kuin edellisvuonna (0,368 milj. euroa). Tydterveyshuollon kustannukset nousivat 36,4 %:ia
edellisestd vuodesta. Palvelutarjontaa ei kuitenkaan laajennettu kuluneena vuonna, mutta
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koronatestauksen ja henkilokunnan koronarokotteen ottaminen sopimukseen aiheuttivat
merkittdvan osan kustannusten ylityksestd. Koronatestauksen kustannukset nékyvaét erityi-
sesti laboratoriopalveluiden kustannusten nousuna viimeisen parin vuoden aikana

Henkilostostd 192 henkil6ad (17,1 % koko henkildstostd) saavuttaa henkilokohtaisen eléke-
idn vuoteen 2027 mennessa. Eldkditymisten vaikutus on otettava huomioon riittdvén ajoissa
henkildstosuunnittelussa.

Henkilostokulut kasvoivat edellisvuodesta 6,4 % (3,990 milj. euroa) ja olivat yhteensé
66,749 milj. euroa. Henkildstokulujen osuus koko kuntayhtyman ulkoisista toimintakuluista
on 72,7 %.

Kuntayhtyma on suuri tydnantaja. Henkilostoa siirtyy lahivuosina paljon elédkkeelle ja tdma
luo paineita ja antaa mahdollisuuksia henkilostosuunnittelulle. Tydeldman vaatimukset
muuttuvat nopeaan tahtiin, mika edellyttdd henkildston tdydennyskoulutuksen korostamista
toiminnassa.

6. Sisainen valvonta ja riskien hallinta

Tilinpaatokseen siséltyy selonteko kuntayhtyman sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestamisestd. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on hyvéksytty valtuustossa
vuonna 2015. Riskienhallinta jakautuu strategiseen riskienhallintaan, missa johto kartoittaa
riskejé ja toimenpiteité niiden hallitsemiseksi seka operatiiviseen riskienhallintaan, joka tar-
koittaa esimiesten johdolla tehtdvaa kaytannon tyon riskien ja vaarojen arviointia.

Syksylla 2021 toteutettiin vuoden 2022 talousarvion laadinnan yhteydessa perusteellinen
riskienhallinnan péivitys kuntayhtymén johtoryhmén, laajennetun johtoryhmén sek& ulko-
puolisen asiantuntijan kanssa. Kokonaisarvion johtopaatos oli, etté riskitaso on hieman alen-
tunut vuoden 2018 Kkartoituksen tilanteesta. Riskiarvion painopiste on siirtynyt organisaa-
tiouudistuksen haasteista digi- ja kyberturvallisuuteen seké tyohyvinvointiin.

Kriittisimmiksi riskeiksi arvioitiin organisaation kykya sopeutua muuttuvaan ja vaikeasti
ennakoitavaan toimintaymparistoon. Merkittaviksi riskeiksi arvioitiin liséksi tietojérjestel-
miin ja tietoturvaan liittyvat riskit, organisaation johtamisinformaatioon liittyvét riskit, ta-
loustilanteeseen liittyvat epdvarmuustekijat seka opiskelijoihin ja henkildstoon kohdistuvat
vakivallan uhkan riskit.
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Kyky sopeutua muuttuvaan ja vaikeasti ennakoitavaan toimintaympériston muutokseen rea-
lisoitui koronapandemiatilanteessa. Gradia onnistui nopealla aikataululla organisoimaa kou-
lutuksen erityisjarjestelyin. Myos vuonna 2021 pandemiaolosuhteista selviydyttiin tyydyt-
tavalla tavalla, vaikka toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset olivat merkittavia.

Toimintaympériston muutoksen ennakointi realisoitui alkuvuonna 2022, kun Venéja hyok-
kasi Ukrainaan. Ukrainan kriisill4 on vaikutuksia myds Gradian toiminaan ja koulutuksen
jarjestdmiseen. Ukrainan tilanteen Kiristyminen on nakynyt jo vuoden 2021 aikana erilaisina
kyberhyokkayksiné. Tietoturvan ja tietojérjestelmien riskienhallintaa lisattiin etatyohon siir-
ryttdessa. Vuonna 2021 toteutettiin kyberturvallisuutta parantavia toimenpiteita ja osallis-
tuttiin mm. TAISTO2021 harjoitukseen. Kuntayhtymélla on tietoturvaryhma, joka aktiivi-
sesti seuraa ja ohjaa tietoliikenteen ja tietoturva kehittymisté.

Gradian talouteen liittyy merkittavia haasteita. Koronan jalkitilanteen lisdksi Ukrainan Kriisi
tulee aiheuttamaan talouden epdvarmuutta, joka vaikuttaa negatiivisesti myds Gradian ra-
hoitukseen ja toiminnan kustannuksiin.

Siséisella tarkastuksella edistetaan ja kontrolloidaan kuntayhtymélle asetettujen tavoitteiden
toteutumista. Sisdinen tarkastus on ulkoistettu ulkopuoliselle tilintarkastusyhteisolle. Vuo-
den 2021 tarkastuksen painopisteena oli arvonlisaverokésittelyn tarkastus. Tarkatukseen
kuului lisaksi vuoden 2018 osto- ja kululaskujen sekd maksukorttien lapikdynnit, silla vuo-
den 2018 arvonlisaverokasittelyyn oli mahdollista tehda oikaisuja vuoden 2021 loppuun
saakka. Arvonliséverotarkastuksessa ei havaittu merkittavia ja jarjestelmallisid virheita ja
puutteita. Sisdinen tarkastus suosittaa toimenpiteiksi arvonlisdvero-ohjeistuksen selkiytta-
misté ja osaamisen edelleen kehittdmisté.

Jyvéskylan koulutuskuntayhtymé Gradia huomioi p&étoksissaan, toiminnassaan seka talou-
den ja hallinnon prosesseissaan korruption ja lahjonnan torjunnan. Tahan on viitattu myos
Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan yleisohjeessa (Kohta 8. VVaarinkéytosten ehkaisy ja
tunnistaminen). Lisaksi kuntayhtymaé turvaa ihmisoikeuksien toteutumista toiminnassaan ja
paatoksenteossaan perustuslain 22 8:n mukaisesti. Kuntayhtyman hallitus hyvaksyi kokouk-
sessaan 15.4.2021 § 52 Gradian eettiset periaatteet, jossa on kootusti esitetty paatoksenteon,
toiminnan ja hallinnon séannét ja ohjeet.
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7. Yhteenveto

Vuosi 2021 oli kuntayhtyman taloudessa ja toiminnassa toinen perakkéinen poikkeus-
vuosi. Opetusta toteutettiin koronarajoitusten vuoksi osin poikkeusjarjestelyin, mik& on
vaikuttanut osalle opiskelijoista opintojen etenemiseen ja hyvinvoinnin heikkenemiseen.
Koronatilanteen hoitamiseen saatiin vuonna 2020 valtion lisérahoituksia, mutta suuri osa
menoista toteutui vasta vuonna 2021. Rahoituspéaatosten mukaisesti suunnitellut toimenpi-
teet toteutettiin vuoden 2021 aikana.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kuntayhtymé&é on kokonaisuutena johdettu ja hoidettu
huolellisesti ja tavoitteiden mukaisesti. Tilinpaatoksessa toiminnallisten tavoitteiden toteu-
tuminen on esitetty riittavan tasmaéllisesti. Kuntayhtyman taloudellinen tilanne on vield
hyvd, mutta tilanteen jatkuminen edellyttda korjausliikkeitd. Gradian arvostus koulutuksen
jarjestéjana seka valtakunnallisella ettd paikallisella tasolla on hyva.

Kuntayhtymamuoto koulutuksen jarjestajané luo vakautta toimintaan. Yhteisty6ta omista-
jakuntien kanssa on kehitetty ja sen on oltava sdannéllistd myos tulevina vuosina. Koulu-
tusreformin eteenpdin vieminen on tarkedd ja siind keskeista on yritysmaailman integrointi
koulutusmaailmaan. Tulevaisuuden tydntekijoiden kouluttaminen yrityksille on tarkeinta
koko toiminnassa.

Tarkastuslautakunta esittdd yhteenvetona seuraavat kuntayhtyman toimintaan ja talouteen
liittyvat huomiot:

¢ Aloittaneiden opiskelijoiden kokonaismaara kasvoi 174:11a. Gradia Jyvaskylan ja
Jamsan positiivista kehitysta selittdd ammatillisen opiskelijamaaran kasvu.
Hoiva-alan osaajapulasta johtuen lisattiin aloituspaikkamaaraa lahihoitajatutkin-
toon molemmille paikkakunnille. Tutkinnon suorittaneiden maara aleni 80:11a
edelliseen vuoteen néhden. Koronapandemiasta johtuva etdopetus vaikeutti eri-
tyisesti ravintola- ja catering-alalla tydpaikalla tapahtuvia oppimismahdollisuuk-
sia ja nayttdjen suorittamista.

e Hallituksen tydskentely on asiallista ja hyvaa seka asioiden valmistelun taso on
riittdva. Kuntayhtyméaa on johdettu tehokkaasti.

¢ Kuntayhtyman taloudessa helpommat vuodet ovat takanapain ja jatkossa on so-
peutettava menoja talouden vakauttamiseksi. Rahoituksen ndkdkulmasta ko-
ronatilanteen jatkumisella oli merkittava vaikutus tilikauden 2021 toteumiin. Lai-
nakantaa on saatu tilikaudella 2021 pienennettyd 21,9 milj. euroon. Vuosina
2022-2024 ilman talouden tasapainottamistoimia lainakanta tulee kasvamaan ja
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taloussuunnitelman mukaan vuosikate ei tule kattamaan investointeja. Investoin-
titasoa on tarkasteltava myos lainojen hoidon ndkdkulmasta pidemmalle tulevai-
suuteen. Huolena on myds rahoituksen turvaaminen oppivelvollisuuden pidenta-
misen aiheuttamiin lisdkustannuksiin.

e Gradian sisaisten palveluiden veloitusten tasoa pidettiin edelleen liian korkeana.

e Odotettua parempi taloudellinen tulos johtui siitd, etta valtiolta saatua yleiskat-
teista valtionosuutta kohdennettiin lukiokoulutukseen lukion omaa yksikkohinta-
rahoitusta laajemmin. Periaatteessa tama oli pois ammatillisen koulutuksen ra-
hoituksesta ja resurssoinnista.

e Lukion opiskelijoiden kokemuksen mukaan viestinnassd, tiedonkulussa ja tilojen
yhteiskaytdossd on kaytannon ongelmia. Lukion ja kauppaoppilaitosten tilojen
kayttoperiaatteita pidettiin epaselvind. Opiskelijaterveydenhuollossa psykolo-
gipalveluissa on ollut vajausta rekrytointiongelmien vuoksi.

o Kevaan 2021 aikana tehtiin ja jaettiin 141.200 annospakattua ruoka-annosta,
vaikka laki ei olisi sité velvoittanut. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Gradian on
syyta olla tasté suorituksesta hyvin ylpea!

e Tarkastuslautakunta toistaa aikaisesmman kannanoton siité, ett rakennustoimi-
kunnan perustamistarve ainakin suuremmissa kohteissa voisi olla perusteltua.
Opiskelijoiden tyotéa rakennuskohteissa voisi kdyttad nykyista enemman. Tata
ajatusta tukee my6s nyt voimassa olevan ammatillisen koulutuksen lainsaadanto
ty0dssdoppimisesta.

¢ Valtakunnallisena kehityssuuntana oppilaitosten pintalevottomuus on lisdanty-
nyt, huoli yleisesta turvallisuudesta kasvanut ja pelastusammattilaisten voimava-
rat pienentyneet. Oppilaitosten oma vastuu turvallisuudesta on kasvanut ja siksi
varautuminen ja turvallisuusharjoittelu ovat entistakin tarkeampia.

e Toimintaympariston muutoksen ennakointi realisoitui alkuvuonna 2022, kun Ve-
naja hyokkasi Ukrainaan. Ukrainan kriisilla on vaikutuksia myos Gradian toimi-
naan ja koulutuksen jarjestamiseen. Ukrainan tilanteen Kkiristyminen on néakynyt
jo vuoden 2021 aikana erilaisina kyberhyokkayksina.

e Gradialla on kaytossa Secapp-kriisiviestintajarjestelma, jonka piirissa on koko
henkildsto ja opiskelijat seka yhteistydtahojen edustajia.
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Tarkastuslautakunta jatta4 arviointikertomuksen vuodelta 2021 yhtymavaltuuston késitelté-
vaksi ja esittad, ettd valtuusto pyytaa edelld yhteenvetokohdassa esitetyista havainnoista hal-
lituksen selvitykset tai kommentit niin, ettd ne voidaan kasitella vuoden 2022 syyskauden
valtuuston kokouksissa.

Jyvéskyléassa 5. pdivana toukokuuta 2022

Pekka Kataja Pentti Niekka Yrj6 Damskégg
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen
Pirjo Kapyla Ulla Tommola Marko Hytonen
jasen jasen jasen

Susanna Sinisaari-Kaislo
jasen
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Valtuusto

25.5.2022

Tilintarkastuskertomus vuodelta 2021

Lisatietoja: Sonja Julkunen, p. 040 341 5252, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Tarkastuslautakunta 53, 5.5.2022

Paatos

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin
tilikaudelta kertomus, jossa esitetaan tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on
my0s esitettava, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle
ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen)
myontaa vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, etta kuntayhtyman hallintoa ja taloutta on hoidettu
vastoin lakia tai valtuuston paatdksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole
vahainen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen
kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voi kohdistaa valtuustoon.

Kuntayhtyman tilintarkastaja JHT, HT Nina Nieminen selostaa kokouksessa
tarkastuslautakunnalle esiteltavaa tilintarkastuskertomusta vuodelta 2021.

Puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta paattaa merkita tiedoksi tilintarkastuskertomuksen
vuodelta 2021 ja saattaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle tiedoksi
siina yhteydessa kun paatetaan vuoden 2021 tilinpaatoksen
hyvaksymisesta ja vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille.

Tarkastuslautakunta paattaa merkita tiedoksi tilintarkastajalle annetun
allekirjoitetun johdon vahvistusilmoituskirjeen.

Hyvaksyttiin puheenjohtajan paatosesitys.

Valtuusto 9 , 25.5.2022

Paatos

Paatosliite: Tilintarkastuskertomus 2021
Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta saattaa tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2021
valtuustolle tiedoksi siind yhteydessa kun paatetaan vuoden 2021
tilinpaatdksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden myontamisesta
tilivelvollisille.

Hyvaksyttiin tarkastuslautakunnan paatosesitys.
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TILINTARKASTUSKERTOMUS 2021
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman yhtymaévaltuustolle

Olemme tarkastaneet Jyviskylan koulutuskuntayhtyman hallinnon, kirjanpidon ja tilinpadtoksen
tilikaudelta 1.1.-31.12.2021. Tilinpaatos sisaltdd  kuntayhtyman taseen, tuloslaskelman,
rahoituslaskelman ja niiden liitetiedot seka talousarvion toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen.
Lisdksi tilinpaatos sisaltdd kuntayhtymin litkelaitoksen erillistitinpaatoksen. Tilinpaatokseen kuuluva
konsernitilinpaatds sisdltaa konsernin taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja niiden liitetiedot.

Kuntayhtyman hallituksen ja muiden tilivelvollisten velvollisuudet

Kuntayhtyman hallitus ja muut tilivelvolliset ovat vastuussa kuntayhtyman hallinnosta ja
taloudenhoidosta tilikaudella. Kuntayhtymdn hallitus ja muu konsernijohto vastaavat
kuntayhtym#konsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisestd. Kuntayhtyman hallitus ja
johtaja vastaavat tilinpaatoksen laatimisesta ja siita, etta tilinpaatos antaa oikean ja riittavan kuvan
kuntayhtyman tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta tilinpaatdksen
laatimista koskevien saanndsten ja maardysten mukaisesti. Hallitus ja johtaja ovat
toimintakertomuksessa tehneet selkoa kuntayhtymin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka
konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Kuntayhtyman hallitus ja johtaja vastaavat myds sisdisen valvonnan jérjestamisesta ja sellaisesta
sisdisesta valvonnasta, jonka ne katsovat tarpeelliseksi voidakseen laatia tilinpaatoksen, jossa ei ole
vaarinkaytoksesta tai virheesta johtuvaa olennaista virheellisyytta.

Tilintarkastajan velvollisuudet

Olemme tarkastaneet tilikauden hallinnon, kirjanpidon ja tilinp&&toksen julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti olennaisten virheiden ja puutteiden havaitsemiseksi ja raportoimiseksi
tarkastuksen tuloksina. Hallinnon tarkastuksessa olemme selvittaneet toimielinten jasenten ja
tehtdvaalueiden johtavien viranhaltijoiden toiminnan lainmukaisuutta. Kuntayhtyméan sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan sekd konsernivalvonnan jarjestamisen asianmukaisuutta olemme
tarkastaneet ottaen huomioon toimintakertomuksessa niistd esitetyt selonteot. Muodostamme
kasityksen  tilintarkastuksen kannalta relevantista sisaisestd valvonnasta  pystydksemme
suunnittelemaan asianmukaiset tilintarkastustoimenpiteet ja voidaksemme lausua sisaisen valvonnan
jarjestamisesta mutta emme siina tarkoituksessa, etta pystyisimme antamaan lausunnon kuntayhtyman
sisaisen valvonnan tehokkuudesta. Lisiksi olemme tarkastaneet valtionosuuksien perusteista annettujen
tietojen oikeellisuutta.

Olemme tehneet tarkastuksen riittdvan varmuuden saamiseksi siitd, onko hallintoa hoidettu lain ja
yhtyméavaltuuston paatdsten mukaisesti. Kirjanpitoa seka tilinpaatdksen laatimisperiaatteita, sisaltoa
ja esittamistapaa olemme tarkastaneet riittavassa laajuudessa sen toteamiseksi, ettei tilinpaatds sisalla
olennaisia virheitd eika puutteita.

Tarkastuksen tulokset

Kuntayhtyman hallintoa on hoidettu lain ja yhtymavaltuuston paatosten mukaisesti.

Kuntayhtymain sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti.
Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita.

Kuntayhtyman tilinpaatds ja siihen kuuluva konsernitilinpdatds on laadittu tilinpaatdksen laatimista

koskevien saannosten ja maardysten mukaisesti. Tilinpaatds antaa oikean ja riittavan kuvan tilikauden
tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

BDO Audiator Oy (Y-tunnus 0904285-6) kuuluu suomalaiseen BDO-konserniin. Emoyhtié BDO Oy on itsendinen jasen BDO International Limitedissé ja kuuluu
kansainvalisten itsendisten BDO-jasenyhtisiden verkostoon.



IBDO

......

Esitamme tilinpaatoksen hyvaksymista.

Esitimme vastuuvapauden my6ntamista tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.

Jyvéskylassa 5.5.2022

BDO Audiator Oy
tilintarkastusyhteiso

Nina Nieminen
JHT, HT

BDO Audiator Oy (Y-tunnus 0904285-6) kuuluu suomalaiseen BDO-konserniin. Emoyhti BDO Oy on itsendinen jasen BDO International Limitedissd ja kuuluu
kansainvalisten itsendisten BDO-jisenyhtididen verkostoon.
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Valtuusto

10

25.5.2022

Vuoden 2021 tilinpaatoksen hyvaksyminen (hallitus) ja vastuuvapauden
myontaminen tilivelvollisille (valtuusto)

Lisatietoja: Sonja Julkunen, p. 040 341 5252, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 42, 31.3.2022

Kuntalain 113 §:n mukaan kuntayhtyman hallituksen on laadittava tilikaudelta
tilinpaatods tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava
tilinpaatds toukokuun loppuun mennessa. Kuntayhtyman hallituksen on
saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi.
Valtuuston on kasiteltava tilinpaatés kesakuun loppuun mennessa.

Edelleen kuntalain 113 §:n mukaan kuntayhtyman tilinpaatdékseen kuuluvat tase,
tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpaatdksen tulee antaa oikea ja riittava
kuva kuntayhtyman tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka
toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tata varten tarpeelliset lisatiedot
on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpaatoksen allekirjoittavat kuntayhtyman
hallituksen jasenet seka kuntayhtyman johtaja.

Kuntalain 114 §:n mukaisesti kuntayhtyman, joka tytaryhteisdineen muodostaa
konsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatdkseensa konsernitilinpaatos.
Konsernitilinpaatos tulee laatia samalta paivalta kuin kuntayhtyman tilinpaatos ja
se sisaltaa konsernitaseen, konsernituloslaskelman ja konsernirahoituslaskelman
seka niiden liitteena olevat tiedot.

Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta kuntayhtymassa ja kuntayhtymakonsernissa.
Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista kuntayhtyman ja
kuntayhtymankonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay
ilmi kuntayhtyman tai kuntayhtymakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai
rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennakdisesta tulevasta
kehityksesta seka tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista. (Kuntalaki 115 § 1 mom)

Jos kuntayhtyman taseessa on kattamatonta alijaamaa, toimintakertomuksessa
on esitettava selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.
(Kuntalaki 115 § 2 mom)

Kuntayhtyman hallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden
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tuloksen kasittelysta (Kuntalaki 115 § 3 mom). Tilikauden tuloksella tarkoitetaan
tuloslaskelman tulosta ennen varausten, poistoeron ja rahastojen muutoksia.
Hallituksen esitys tuloksen kasittelysta voi tarkoittaa investointivarauksen,
poistoeron tai rahaston lisdysta tai vahennysta.

Koulutuskuntayhtyman tilinpaatods on laadittu kuntalain sdanndsten mukaisesti.
Toimintakertomuksessa on esitetty valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutuminen. Lisaksi toimintakertomus sisaltaa
henkilostoraportin. Tilinpaatds- ja toimintakertomus vuodelta 2021 on liitteena H
liite nro 1.

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtokunta ja johtaja allekirjoittivat liikelaitoksen
vuoden 2021 tilinpaatoksen johtokunnan kokouksen jalkeen 22.3.2022 ja jattivat
sen tilintarkastajien tarkastettavaksi ja yhtymahallitukselle yhdistettavaksi
kuntayhtyman tilinpaatokseen.

Kuntayhtyman johtaja

Kuntayhtyman hallitus ja kuntayhtyman johtaja allekirjoittavat
tilinpaatdksen kokouksen jalkeen sahkoisesti ja jattavat sen
tilintarkastajalle tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi.
Kuntayhtyman hallitus saattaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan
valmistelun jalkeen edelleen valtuuston kasiteltdvaksi ja esittaa
valtuustolle, ettd vuoden 2021 tilinpaatoksen tulosta -3 304 218,92
euroa kasitelldadn seuraavasti:

- vahennetaan poistoeroa yhteensa 1 154 180,97 euroa, joka koostuu
- Kuntayhtyman ilman liikelaitosta poistoeron vahennyksesta 16
961,08 euroa ja
- Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen poistoeron vahennyksesta 1 137
219,89 euroa
- puretaan Gradian kehittamisrahastoa vuoden 2021 talousarviossa
maaritettyjen kehittdmishankkeiden kustannusten kattamiseen yhteensa
1 070 373,00 euroa.

Tilikauden tuloksen kasittelyn jalkeen kuntayhtyman tilikauden
alijgamaksi muodostuu 1 079 664,95 euroa, joka esitetaan siirrettavaksi
edellisten tilikausien yli-/alijaamatilille.

Kuntayhtyman alijagama taloussuunnitelmakaudella 2022-2024 on
arvioilta yhteensa 7,7 miljoonaa euroa. Kuntatalouden tasapainottamista
koskevan saantelyn soveltamisohjeessa todetaan, etta "jos kunnalla
(kuntayhtymalla) on merkittavia ylijgédmaeria taseessa, voi se laatia
taloussuunnitelman, jossa kertyvaksi arvioitu alijgama katetaan myos
taseen ylijgamaerilla.
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Kuntayhtyman kertynyt ylijddma vuoden 2021 lopussa on 33,7 miljoonaa
euroa, josta taloussuunnitelmakaudelta 2022-2024 kertynyt alijgama on
mahdollista kattaa. Vuoden 2024 lopussa kertynytta ylijagamaa
arvioidaan olevan 26,0 miljoonaa euroa. Nain ollen kuntayhtymalla ei ole
kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaista alijaaman kattamisvelvoitetta.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.

Tarkastuslautakunta 54, 5.5.2022

Kuntayhtyman vastuullinen tilintarkastaja JHT, HT Nina Nieminen antaa
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2021 tarkastuslautakunnan kokouksessa
5.5.2022.

Puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta saattaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle
tiedoksi ja tekee vuoden 2021 tilinpaatoksen hyvaksymista ja
vastuuvapauden myontamista koskevan ehdotuksen valtuustolle.

Paatos Hyvaksyttiin puheenjohtajan paatosesitys.

Tarkastuslautakunta paatti ehdottaa kuntayhtyman valtuustolle, etta
tilintarkastajan esityksen mukaisesti vuoden 2021 tilinpaatos
hyvaksytaan ja Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallintoa ja
taloutta hoitaneille toimielinten jasenille seka tehtavaalueiden johtaville
viranhaltijoille mydnnetaan vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.2021 -
31.12.2021.

Merkittiin poytakirjaan lounastauko klo 11.08-11.56.

Valtuusto 10, 25.5.2022

Valtuustolle esitetdan vahvistettavaksi Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian
vuoden 2021 tilinpaatokseen hallituksen 31.3.2022 hyvaksymisen ja
allekirjoitusten jalkeen tehdyt ja tilintarkastajan kanssa lapikaydyt tekniset
korjaukset V liitteen nro 1 mukaisesti.

Hallitus ja tarkastuslautakunta

Hallitus

Kuntayhtyman hallitus ja kuntayhtyman johtaja allekirjoittavat
tilinpaatdksen kokouksen jalkeen sahkoisesti ja jattavat sen
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Paatos

25.5.2022

tilintarkastajalle tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi.
Kuntayhtyman hallitus saattaa tilinpaatdoksen tarkastuslautakunnan
valmistelun jalkeen edelleen valtuuston kasiteltavaksi ja esittaa
valtuustolle, etta vuoden 2021 tilinpaatoksen tulosta -3 304 218,92
euroa kasitellaan seuraavasti:

- vahennetaan poistoeroa yhteensa 1 154 180,97 euroa, joka koostuu
- Kuntayhtyman ilman liikelaitosta poistoeron vahennyksesta 16
961,08 euroa ja
- Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen poistoeron vahennyksesta 1 137
219,89 euroa
- puretaan Gradian kehittamisrahastoa vuoden 2021 talousarviossa
maaritettyjen kehittamishankkeiden kustannusten kattamiseen yhteensa
1 070 373,00 euroa.

Tilikauden tuloksen kasittelyn jalkeen kuntayhtyman tilikauden
alijgamaksi muodostuu 1 079 664,95 euroa, joka esitetaan siirrettavaksi
edellisten tilikausien yli-/alijaamatilille.

Kuntayhtyman alijagama taloussuunnitelmakaudella 2022-2024 on
arvioilta yhteensa 7,7 miljoonaa euroa. Kuntatalouden tasapainottamista
koskevan saantelyn soveltamisohjeessa todetaan, etta "jos kunnalla
(kuntayhtymalla) on merkittavia ylijgamaeria taseessa, voi se laatia
taloussuunnitelman, jossa kertyvaksi arvioitu alijgama katetaan myos
taseen ylijgamaerilla.

Kuntayhtyman kertynyt ylijddma vuoden 2021 lopussa on 33,7 miljoonaa
euroa, josta taloussuunnitelmakaudelta 2022-2024 kertynyt alijgama on
mahdollista kattaa. Vuoden 2024 lopussa kertynytta ylijagamaa
arvioidaan olevan 26,0 miljoonaa euroa. Nain ollen kuntayhtymalla ei ole
kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaista alijaaman kattamisvelvoitetta.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta ehdottaa kuntayhtyman valtuustolle, etta
tilintarkastajan esityksen mukaisesti vuoden 2021 tilinpaatos
hyvaksytaan ja Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallintoa ja
taloutta hoitaneille toimielinten jasenille seka tehtavaalueiden johtaville
viranhaltijoille myonnetaan vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.2021 -
31.12.2021.

Hyvaksyttiin hallituksen ja tarkastuslautakunnan paatosesitykset.
Paatettiin yksimielisesti hyvaksya liitteessa mainitut tekniset korjaukset
tehtavaksi tilinpaatokseen.
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1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

1.1.1 Kuntayhtyman johtajan katsaus

Talous ja yhteiskunta: koronapandemiasta Ukrainan
tilanteen epavarmuuteen

Talouden nakymat ndyttivat vield vuoden 2021 lopussa
odottavan positiivisilta, silla vuoden 2020 akillisen talou-
den pysdhdyksen jdlkeen ndhtiin vahvaa talouskasvua,
jota hidastivat ainoastaan raaka-aineiden, teollisuuden
valmistamien komponenttien, logistiikan rajoitteiden
sekd ammattitaitoisen tydvoiman saatavuusongelmat.
Erityisesti vuosille 2022 ja 2023 odotettiin erinomaisia
talouden kasvulukuja.

Vendjan hyokkdys Ukrainaan varhain torstaiaamuna
24.2.2022 ja siitd kdynnistynyt laajamittainen sota Uk-
rainan alueella ovat kuitenkin tuoneet talouden tule-
vaan kehitykseen merkittavida epdavarmuustekijoita. Ta-
louden asiantuntijat ovat varmoja siitd, ettd talouden
kehitys hidastuu Euroopassa merkittavasti vuonna 2022
Ukrainan sodan vuoksi ja vaikutukset ovat laajimmat
niissa kansantalouksissa, joissa Venajan ja Ukrainan
kaupan merkitys on ollut suuri. Vaikutuksista Suomen
talouskehitykseen asiantuntijoiden nakemykset tai pai-
notukset vaihtelevat. Toisaalta Suomi on suunnitelmal-
lisesti vahentdnyt Vendjan osuutta kauppakumppanina
vuoden 2014 Krimin valtauksen jdlkeen. Toisaalta Suo-
men merkittdvimmista teollisuuden yrityksista Venajan
osuus liikevaihdosta on ollut edelleen merkittava, noin
10 - 15 % tasolla viime vuosina. Viimeisimmat ennus-
teet (22.3.2022) arvioivat Suomen talouskasvun olevan
vuonna 2022 sodan talousvaikutusten vuoksi alle 3,0
prosenttia eli noin puolet viime vuoden lopussa ennus-
tettua hitaampaa.

Suomen talouskasvu elpyi nopeasti koronapandemian
aiheuttamasta vuoden 2020 bruttokansantuotteen noin
2,9 prosentin supistumisesta. Talous kasvoi erityisesti
vuoden 2021 alkupuoliskolla noin 3,4 prosentin vauh-
dilla, mutta my6s vuoden loppupuolella talous kasvoi
yli 2,9 prosenttia. Koko vuoden 2021 bruttokansantuot-
teen volyymikasvuksi muodostui 3,3 prosenttia. Koro-
natilanne eri rajoitustoimenpiteineen vaikutti edelleen
merkittavasti talouskehitykseen vuonna 2021. Erityises-
ti matkailu- ja ravitsemusala karsivat kevaalla ja syksylla
asiakasmaaran merkittdvista rajoitustoimenpiteista.

Tyollisyysaste parani merkittavasti vuonna 2021 edel-
lisen vuoden tasosta. Tilastokeskuksen tydvoima-
tutkimuksen mukaan tyollisyysaste (tyollisten osuus
15-64-vuotiaista) 12/2021 oli 73,5 prosenttia (vuotta
aiemmin 70,7 %). Tyollisia oli 88 000 enemmaén vuoden-

takaiseen ndhden. Tyottdmyysaste 12/2021 oli 7,0 pro-
senttia (vuotta aiemmin 7,8 %). Tyottomien maaraksi ar-
vioitiin 181 000 (vuotta aiemmin tydttdmia oli 212 000).

Tyottdmyyttd seurataan Suomessa kuukausittain kah-
della eri tilastolla. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus
perustuu otantaan ja ty6- ja elinkeinoministerion Tyon-
valitystilasto TE-toimistojen asiakasrekisteritietoihin ja
siksi tiedot poikkeavat toisistaan. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion tyollisyyskatsauksen mukaan 12/2021 tyo- ja
elinkeinotoimistoissa oli 275 300 ty6tonta tyonhakijaa
eli 82 000 vahemman kuin vuotta aiemmin. Tyottémien
tyonhakijoiden osuus tyévoimasta oli 10,5 prosenttia
eli 3,1 prosenttiyksikkod vahemman edelliseen vuoteen
verrattuna.

Kuten kaikilla ELY-alueilla Suomessa, my6s Keski-Suo-
men tyollisyystilanne parani hieman edelliseen vuo-
teen nahden koronavaikutusten vahenemisen vuoksi.
Keski-Suomessa oli 12/2021 tyottémid tydnhakijoita
16 033 (12/2020: 19 596). Alle 25-vuotiaita ty6ttomia
tyonhakijoita naistd oli 2 383 (12/2020: 3 067). Tydtto-
mien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta vdheni vajaat
kolme prosenttiyksikkda 15,6 prosentista 12,9 prosent-
tiin maan keskiarvon ollessa 10,5 prosenttia. Keski-Suo-
men tilannetta voidaan pitdd haastavana: koronan ai-
heuttama taantuma vuonna 2020 oli muuta Suomea
voimakkaampi ja taantuman jalkeen tyottomyys vaheni
vuonna 2021 toiseksi vdhiten Suomessa.

Keski-Suomen yleinen tilannekuva 2021 hahmottuu
Keski-Suomen Aikajana -katsauksessa (4/2021) esite-
tyn mukaisena:

Keski-Suomen yritysten taloustilanne kehittyi ripeasti
vuoden 2021 alkupuoliskolla. Yritysten liikevaihto oli 10
prosenttia korkeammalla kuin pahimmassa koronakuo-
passa vuonna 2020 ja se saavutti kahden vuoden takai-
sen tason ennen koronaa.

Paatoimialoista rakentaminen ja kaupan ala kasvoivat
vahvasti koko maassa ja myos Keski-Suomessa. Raken-
tamisen kasvu oli 11,1 prosenttia vuoden 2020 vastaa-
vaan aikaan verrattuna. Kaupan alalla p&astiin 9.3 %:n
kasvuun. Vuoden toisella neljanneksella pahimmin ko-
ronasta karsineiden palvelualojen liikevaihto oli edel-
leen korona-aikaa edeltdneen vuoden 2019 vastaavan
ajankohdan alapuolella. Ja ripedstad noususta huolimat-
ta teollisuusyritysten liikevaihto oli 6,0 % alempi kuin
ennen koronaa, silld liikevaihdon pudotus oli kdynnisty-
nyt jo vuonna 2019.
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Vuoden 2021 aikana myds vientiliikevaihto kdantyi nou-
suun. Keski-Suomen vienti on kuitenkin yli 10,3 prosent-
tia jdljessa vuoden 2019 tasosta. Vientisektoreista maa-
kunnan suurimmaksi on noussut teknologiateollisuus.
Talouskasvun vauhdittuessa tyollisyys kohentui vuoden
2021 aikana selvasti ja yritykset raportoivat jo tydvoiman
puutteesta. Keski-Suomen yritysten henkilostémaara oli
noin prosentin jaljessa koronaa edeltdneestd ajasta.

Seuduittain tarkasteltuna yritysten yhteenlaskettu
liikevaihto oli vuonna 2021 yli 10 % korkeampi kuin
vuonna 2020. Kahden vuoden takaiseen verrattuna
parhaiten menestyivdat Saarijarvi-Viitasaaren seutu
(kasvua 15,2 %), Jyvaskylan seutu (kasvua 8,3 %) ja Aa-
nekosken seutu (7,4 %).

Koulutuksen muutoksia: oppivelvollisuuden laajentu-
minen, TUVA ja lukioiden uusi opetussuunnitelma

Uusi oppivelvollisuuslaki (1214/2020) astui voimaan
1.8.2021. Samassa yhteydessd muutettiin useimpia
muita opetukseen liittyvid lakeja. Muutosten myota
oppivelvollisuus laajenee asteittain ja toisen asteen
opinnoista tulee maksuttomia laajennetun oppivelvol-
lisuuden piiriin kuuluville nuorille. Oppivelvollisuuden
laajennus tulee voimaan ikdluokka kerrallaan. Oppivel-
vollisuuden laajennus koskee kaikkia niitd nuoria, jotka
suorittavat perusopetuksen oppimaaraa oppivelvollisi-
na 1.1.2021 ja tdman jalkeen. Jos perusopetuslain mu-
kainen oppivelvollisuus on paattynyt ennen 1.1.2021,
henkild ei tule oppivelvollisuuden laajentumisen piiriin.

Lisdksi annettiin uusi laki tutkintokoulutukseen valmen-
tavasta koulutuksesta (1215/2020), joka tuli voimaan
1.8.2021. Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulu-
tusta jarjestetddn vasta 1.8.2022 lukien. Lukuvuonna
2021 - 2022 perusopetuksen jalkeistd oppivelvollisuutta
on mahdollista suorittaa vield perusopetuslain mukai-
sessa lisdopetuksessa, lukiokoulutukseen valmistavassa
koulutuksessa ja ammatilliseen koulutukseen valmen-
tavassa koulutuksessa. Koulutukset yhdistetdan uudek-
si tutkintokoulutukseen valmentavaksi koulutukseksi,
jossa perusopetuksen jalkeista oppivelvollisuutta voi
suorittaa 1.8.2022 lukien. Koulutuksen jarjestaminen
edellyttaa opetus- ja kulttuuriministerion koulutuksen
jarjestamislupaa.

Kolmas merkittdva koronavuonna 2021 Gradiassa to-
teutettu muutos oli lukioissa syksylla kayttoon otettu
uusi opetussuunnitelma. Olennaisimmat muutokset ai-
empaan opetussuunnitelmaan ovat seuraavat:

e Laaja-alaisen osaamisen osa-alueet muodostavat
oppiaineiden yhteiset tavoitteet

e Valtakunnalliset opinnot jasennetddn moduuleik-
si, jotka toimivat raaka-aineina paikallisesti luota-
ville opintojaksoille

56

e Opintopisteind maariteltavat opintojaksot voivat
olla eri laajuisia ja eri oppiaineiden yhteisia

e Nuorten lukiokoulutuksessa opiskellaan vahintaan
150 opintopistettd nykyisen 75 kurssin sijaan

e Opinnot arvioidaan opintojaksoittain

e Opiskelijoille tarjotaan entistd kattavampaa ja pit-
kakestoisempaa opinto-ohjausta seka erityista tu-
kea sitd tarvitseville

e Yhteydet ymparoivddn maailmaan, etenkin kor-
keakoulu-, kansainvalisyys- seka tyoelama- ja yrit-
tdjyysyhteistyd, painottuvat entistd enemman

Valtioneuvosto antoi 8.4.2021 eduskunnalle koulutus-
poliittisen selonteon. Koulutuspoliittisella selonteolla
valtioneuvosto haluaa avata sekd eduskunnassa kay-
tdvan, ettd laajan yhteiskunnallisen keskustelun kou-
lutuksen ja tutkimuksen merkityksestd, ongelmista ja
ratkaisuista tulevaisuudessa. Selonteon halutaan toi-
mivan myos tulevan koulutuspoliittisen paatoksenteon
perustana. Koulutuksen ja tutkimuksen tavoitteista ja
toimenpiteistd vuoteen 2040 mennessa voidaan toisen
asteen koulutuksen nakékulmasta tehda seuraavat poi-
minnat:

e Yleissivistystd ja ammattisivistystd ei aseteta vas-
takkain. Toisen asteen koulutuksessa hyddynne-
tdan yhteistyota ja sen lainsaddanndlliset ja muut
esteet poistetaan. Ammatillisessa koulutuksessa
yleissivistystd ja perustaitoja vahvistetaan am-
mattiosaamisen hankkimista heikentamatta. Nain
varmistetaan opiskelijoiden tosiasialliset mah-
dollisuudet jatko-opintoihin ja tyduran aikaiseen
osaamisen padivittamiseen.

e Toisen asteen koulutuksessa hyddynnetddn uu-
sia teknologioita ja toimintatapoja, jotta voidaan
rakentaa kullekin henkilokohtaisia opintopolkuja.
My6s ammatilliseen koulutukseen kehitetdan so-
veltuva myonteisen erityiskohtelun malli.

e Kehitetddn ammatillisten tutkintojen perusteita
ja lukion opetussuunnitelmia niin, ettd amma-
tillisten tutkintojen osia tai yhteisten tutkinnon
osien osa-alueita ja lukion opintojaksoja voidaan
yhdistelld nykyistd joustavammin opiskelijoiden,
jatko-opintojen ja tydeldman osaamistarpeiden
pohjalta.

e Lisatddan ammatillisten perustutkintojen yhteisten
tutkinnon osien osuutta tutkinnossa tai tarjotaan
muulla tavoin mahdollisuus suorittaa nykyista
joustavammin ja laajemmin yleissivistavia ja pe-
rustaitoja vahvistavia osaamiskokonaisuuksia am-
matillisessa koulutuksessa.

e Kehitetdan lukiokoulutuksen, ammatillisen kou-
lutuksen ja korkea-asteen yhteisty6td joustavien
opintopolkujen ndkékulmasta.
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e Erikoisammattitutkintoja uudistetaan siten, etta
niistd luodaan joustavia ja raatéloitavia osaamis-
kokonaisuuksia, joihin voidaan yhdistaa myos mui-
den ammatillisten tutkintojen, lukiokoulutuksen
ja korkeakoulutuksen sisaltoja.

e Koulutuksen jarjestdjia kannustetaan muodosta-
maan nykyistdkin laajempia kokonaisuuksia ja tii-
vistdmaan yhteistyota tydelaman kanssa.

Vuoden 2021 aikana Gradian toiminnoissa todettiin
120 tautitapausta ja noin 109 altistumista. Tautitapa-
usten maara kolminkertaistui edellisestd vuodesta (40
vuonna 2020) mutta altistuneiden maara vaheni (544
vuonna 2020), silla altistumisen maaritelma muutettiin
alkuvuonna 2021. Lokakuun 2021 alussa koronatilanne
heikkeni tilapdisesti, kun koronavirus paasi levidamaan
epideemisesti muutamalla Gradian kampuksella. Yh-
teistydssa opiskelijoiden, huoltajien sekd koronajalji-
tystiimin kanssa levidminen pystyttiin pysdyttdmaan ja
tilanne normalisoitui muutamassa viikossa.

Gradian henkildstd on onnistunut esimerkillisen hyvin
toteuttamaan opetusta koronan aiheuttamissa poik-
keusjarjestelyissd. Koronan rajoittamistoimina tehdyt
poikkeukselliset opetusjarjestelyt ovat vdistamatta vai-
kuttaneet merkittavalla osalla opiskelijoista opintojen
etenemiseen ja hyvinvoinnin heikkenemiseen.

Kuntayhtymdan johtamiseen liittyy merkittdvd muutos
vuonna 2021, kun pitkdaikainen kuntayhtyman johtaja
Vesa Saarikoski valittiin 17.5.2021 Jyvaskylan ammatti-
korkeakoulun toimitusjohtajaksi ja rehtoriksi ja uuden
kuntayhtyman johtajan hakuprosessi kdynnistyi. Uusi
kuntayhtyman johtaja Anssi Tuominen valittiin valtuus-
ton yksimieliselld paatokselld 17.12.2021 ja han aloitti
tehtdvassaan 21.2.2022. Kuntayhtyman hallitus paatti
kesalla 2021 lukioiden uudesta johtamisjarjestelmasta
ja paatti avata tulosaluejohtaja-rehtorin viran avoimeen
hakuun. Uutena lukioiden johtajana aloitti 10.1.2022
Samuli Laitinen.

Kuntayhtyma: strategia toiminnan viitekehyksena

Uusi yhdessa 2020+ strategia antaa toiminnalle suunta-
viivat ja tavoitteet. Strategia perustuu syksyn 2019 teh-
tyyn opiskelijoita, sidosryhmia, henkilostoa ja paattdjia
osallistaneeseen aiemman strategian perusteelliseen
valiarvioon. Kuntayhtyméan valtuusto hyvaksyi nyt voi-
massa olevan strategian joulukuussa 2019. Strategian
seuraava perusteellisempi véliarviointi tehddan valtuus-
tokauden aikana.
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Uusi yhdessa 2020+ strategian mukaisesti Gradian mis-
sio on ilmaistu seuraavasti: Intohimona sivistys ja tai-
taminen! Gradian visio 2030 kuuluu: Opiskelija luottaa
itseensa ja tulevaisuuteen seka syttyy jatkuvaan oppimi-
seen. Gradian arvolahtdkohdat on ilmaistu asenteena ja
toimintatapana: yhdessa verkostoituen, toisiamme ar-
vostaen, rohkeasti uudistuen ja aina astetta enemman.

Gradian strategiset pdatavoitteet ja niitd tukevat tavoit-
teet ovat:

1) Itseensd ja tulevaisuuteen luottava opiskelija

e Koulutamme koko ikdluokan toisella asteella ja
tarjoamme mahdollisuuksia oppimiseen lapi ela-
man.

e Sivistys ja taitaminen kohtaavat toiminnassamme.

e Toteutamme tulevaisuustaitoja ja yrittdjamaista
asennetta kehittavaa pedagogiikkaa.

e Tarjoamme monipuoliset ohjaus- ja tukipalvelut
erilaisiin eldmantilanteisiin.

e Kannustamme opiskelijaa kansainvalisyyteen.

e Mahdollistamme opiskelijan polun yrittdjyyteen.

2) Osuvaa osaamista tydeldmaan nyt ja tulevaisuudessa

e Kdymme aktiivista vuoropuhelua osaamistarpeis-
ta tyoelaman, korkeakoulujen ja omistajakuntien
kanssa.

e Sytytdmme intohimon jatkuvaan oppimiseen.

e Hyoddynnamme tulevaisuuden teknologioita oppi-
misymparistéissamme.

e Mahdollistamme oppimisen myo6s virtuaalisesti,
ajasta ja paikasta riippumatta.

e Toiminnan johtaminen seka kehittdminen perus-
tuvat systemaattiseen laatutyohon, analysoituun
tietoon ja ennakointiin.

3) Hyvinvoiva ja kestavasti toimiva Gradia-yhteiso

e Henkilostdon osaaminen vastaa tulevaisuuden tar-
peisiin.

e Tuemme osaamisen jakamista ja yhteisollista
tyontekoa.

e Vaikutamme rakentavasti kansalliseen koulutus-
politiikkaan.

e Tahtddmme hiilineutraaliin toimintaan 2030-lu-
vulla.

e Toimimme tehokkaissa, turvallisissa ja tarkoituk-
senmukaisissa tiloissa seka ekosysteemeissa.

e Olemme kustannustehokkaita ja hyddynnamme
rahoitusmahdollisuudet laajasti.
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GRAPIA

Gradian hallitus hyvaksyi 17.6.2021 strategiaa tay-
dentdvan toimeenpano-ohjelman: Tuleva 2021-2026.
Tuleva-tulevaisuusohjelma on jatkumo aiemmalle Ko-
ris-ohjelmalle. Ohjelman toimet vastaavat erityisesti ko-
ronavaiheen esiin tuoman uuden normaalin haasteisiin
ja mahdollisuuksiin.

Tuleva-ohjelman paapainopisteet ovat:
1. Koulutuksessa painottuvat laajennettu oppivelvolli-
suus ja elinvoiman takaava jatkuva oppiminen

e \Veto- ja pitovoiman vahvistamiseksi selked ja
saavutettava sekd osuva ja erottuva tarjonta ja
palvelut oppivelvollisille ja aikuisvdestolle. Kou-
lutuksen laatu ja tulevaisuustaidot ty6elamaan ja
jatko-opiskeluihin varmistetaan systemaattisella
arvioinnilla rohkean kehittdmisen ja toiminnalli-
sen kasvun tueksi.

e Organisoidaan ”Gradia Nivel” oppilaitoslogiikalla
oppivelvollisuuden nivelvaiheen, aikuisten perus-
opetuksen, opiskelijapalveluiden ja kunta/hyvin-
vointialuevuorovaikutuksen varmistamiseksi.

e Profiloidaan Gradian jatkuva oppimisen ja yritta-
jyyden kehittdmisen tarjonta tunnistetuille asiak-
kaille seka vahvistetaan ammatillisen koulutuksen
TKl-ulottuvuutta ja koko toisen asteen tyéelama-
yhteisty6td ja yrittajyysvalmiuksia.

e Gradian asiantuntijoiden roolia, nakyvyyttd ja
osallistumista verkostoihin vahvistetaan.

2. Sitouttava ja digitalisaation hy6dyntava organisoitu-
minen, verkostoituminen ja johtaminen

e Koulutuspalvelujen koordinoivaa lasndoloa ja pal-
velujen tarjontaa lisatddn Keski-Suomessa seka
ammatillisessa etta lukiokoulutuksessa.

e Ammatillisen koulutuksen yhteistyota tukevia
prosesseja vahvistetaan opiskelija- ja asiakaslah-
toisyyden varmistamiseksi.

e Gradia on sitoutuneesti mukana EduFuturan oh-
jaamisessa ja kehittdmisessa Keski-Suomen kou-
lutusyhteistyén ja osaamisen verkostoitumisen
jasentamiseksi siten, ettd opintotarjonnassa, tu-
kipalveluissa ja valituilla karkialoilla saavutetaan
yhdessd enemman ja luovutaan paallekkaisesta
tekemisesta.

e Lukiokoulutuksen johtamisjarjestelman kehittami-
sellda tuetaan lukiokoulutuksen vaikuttavuutta ja
yhteisollisyyden sekd alueellisen verkostotoimin-
nan vahvistumista.

e Etdjohtamista kehitetddn systemaattisesti eta-
tyoskentelyn ja -pedagogiikan osana.
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3. Tilakulujen suhteellinen aleneminen

e Gradian perustehtdvan mukaisesti kiinteistot
mielletddn entistd enemman pedagogiikan ja
joustavan toiminnan ldhtdkohdista oppimisym-
paristoiksi, joiden suhteen varmistetaan tulevan
tarpeen tunnistava kayttdjalahtoisyys ja verkos-
toyhteistyon mahdollistaminen Gradian uudessa
tilapolitiikassa. Kokonaisvaltaisesti tarkasteltavien
tilakulujen osuutta kaikista toimintakuluista pie-
nennetaan tavoitteellisesti jo viiden vuoden tar-
kastelujaksolla. Tilakulujen osuuden pienentami-
nen on koko Gradia-yhteisda sitova tehtava.

4. Etdtyon, laadun ja talouden reunaehdot tunnistava
henkildstépolitiikka

e Varmistetaan henkilostovolyymin ideaalinen taso
seka laadukkaan toiminnan ettd talouden edelly-
tykset huomioon ottaen.

e Seuraavan viiden vuoden aikana varmistetaan
koronavaiheessa opitun pohjalta systemaattises-
ti etdtydon ja —pedagogiikan vaatima osaaminen,
johtaminen ja toteutus.

5. Terve talous ja aktiivinen taloudenpito varmistaa
toimintaedellytykset
e Talouden tasapaino varmistetaan tarvittavin toi-
min. Valtionosuusrahoitteisen toiminnan lisdksi ja
tueksi jarjestettdvalle toiminnalle — hanketyélle ja
koulutusmyynnille — asetetaan selkeat tavoitteet
ja hyddynnetdan kehittamisessa mahdollisuuksien
mukaan kuntayhtyman vahvaa tasetta.

6. Hiilineutraaliustavoitteen mittarit ohjaavat toimintaa
e Gradian toiminta on hiilineutraalia 2030-luvulla ja
tdma vaikuttaa seka organisaation toimintaan etta
koulutuksen sisdltdihin ja sen tuottamaan tulevai-
suuden osaamiseen. TyOstetdan Gradian mittarit
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen mittaa-
miseksi.

Kehittamisohjelmat strategian toteutumisen tukena

Gradian strategian toteutumista ja toimintatapojen ke-
hittymista kohti 2030-lukua tuetaan myds uusien ja pai-
vitettyjen kehittdmisohjelmien avulla. Gradian lyhyen
ja keskipitkdn aikavdlin ennakointia tuetaan tulevai-
suuskartan avulla. Kartan ensimmainen versio valmistui
syksylld 2021, karttaa paivitetdaan kaksi kertaa vuodessa.
Tulevaisuuskartta tuottaa syotteitd varsinaisille kehitta-
misohjelmille, joista valmistuivat vuoden 2021 lopussa

Jyvéskyldn koulutuskuntayhtyma Gradia
Tilinpaatos- ja toimintakertomus 2021

Tama dokumentti on allekirjoitettu sdhkdisesti Gradia Sign-jarjestelmalla / This document has been electronically signed using Gradia Sign
h_liite_nro_1_31.3.2022_tp2021_20220324 / 36ed2ebc-e816-4e7b-95a9-16e51¢4020d9 / sivu/page 8(165)



Gradian pedagogisia linjauksia madrittelevd pedagogi-
nen kehittdmisohjelma seka paivitetty, Gradian toimin-
taprosessien digitalisointia sekd digitaalisten oppimis-
ymparistdjen edelleen kehittdmistd linjaava digivisio.
Muiden ohjelmien toimeenpanoa tuetaan vuoden 2021
lopussa valmistuneella henkiléston osaamisen kehitta-
misohjelmalla. Ohjelma huomioi sekd muissa ohjelmis-
sa tunnistettuja, uusia osaamisen painopisteitd, etta
linjaa Gradiassa kaytettavia henkil6éston osaamisen ke-
hittdmisen tapoja.

Vuosi 2021 numeroina: pandemian merkittavat talous-
vaikutukset

Myos vuonna Covid-19-viruksen aiheuttama pandemia
ja sen torjuntatoimet vaikuttivat merkittdvasti Gradian
toimintaan ja talouteen. Toimintakuluja jai toteutumat-
ta liikkkuvuudessa, kanasianvilisessa toiminnassa ja ul-
koisissa ostoissa ja palvelujen kdytossa talousarviossa
ennakoituun verrattuna. Vuodelle 2021 kirjattuja tulo-
ja vahensivat jo vuodelle 2020 tilinpidollisesti kirjatut
koronan vaikutusten vahentdmiseen haetut ja saadut
ammatillisen koulutuksen valtionosuudet. Rahoitus-
paatosten mukaisesti suunniteltuja toimenpiteita oli
kuitenkin toteutettava vuonna 2021. Vuoden 2021 am-
matillisen koulutuksen opiskelijatulojen mé&ara pieneni,
kun ministerio teki loppuvuonna 2020 paatdksen Gra-
dian ammatillisen koulutuksen minimiopiskelijavuosien
vdahentamisesta.

Tilikauden tulokseksi muodostui -3,3 milj. euroa. Tili-
kauden alijaama oli 1,1 milj. euroa ja vuosikate 6,8 milj.
euroa. Lainakanta (korollinen vieras pddoma) oli 21,9
milj. euroa (lainakanta TP2020: 24,5 milj. euroa).

Ammatillisia perustutkintoja tehtiin 1 702 (2020: 1 707),
ammattitutkintoja 520 (2020: 600) ja erikoisammattitut-
kintoja 276 (2020: 322). Lukiokoulutuksen vuosiopiske-
lijamaara oli 3 630 (2020: 3 527) ja ylioppilastutkintoja
tehtiin 784 (2020: 733), joista 37 oli IB-tutkintoja (2020:
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34). Aikuisten perusopetuksessa ja perusopetuksen li-
sdopetuksessa opiskeli 241 padosin maahanmuuttaja-
taustaista opiskelijaa (2020: 294). Taiteen perusopetuk-
sessa (lapset ja nuoret) oli 1 344 opiskelijaa (2020: 960).
Lisdksi tuhansia opiskelijoita oli tdydentamdssa tyoela-
man vaatimaa osaamista tai yleissivistystdan. Kaikkiaan
Gradian opiskelijamaéra oli noin 21 188 vuonna 2021
(2020: 20 677).

Kuntayhtyman vuoden 2021 opiskelijatuotot olivat 86,2
milj. euroa eli 87,0 prosenttia ulkoisista 99,1 milj. eu-
ron toimintatuotoista. Sisdisten myynti- ja vuokratulo-
jen kanssa koulutuskuntayhtyman toimintatuotot oli-
vat 135,3 milj. euroa. Eroa edelliseen vuoteen selittda
kuntayhtyman sisaisten erien kasittelyssa tehty muutos:
aiemman "paaltd pois” -menettelyn sijasta sisdiset pal-
velut veloitettiin tulosalueilta, mutta samalla myos vas-
taava valtionosuus kohdennettiin tulosalueille.

Ulkoiset toimintatuotot vahenivat 1,8 milj. euroa eli
noin 1,8 prosenttia edellisestd vuodesta. Merkittdvin ja
vakain rahoitus eli opiskelijatuotto vaheni 1,4 milj. eu-
roa eli 1,6 prosenttia.

Koulutuskuntayhtyman kokonaishenkilostomaara oli
vuoden 2021 lopussa 1 122 (2020: 1 088). Opetus- ja
ohjaushenkildston ja valittomasti opiskelijatyossa tyos-
kentelevan henkiloston osuus henkildstosta oli 66,2 pro-
senttia (2020: 65,9 %). Henkilostokulut olivat yhteensa
66,7 milj. euroa (2020: 62,8 milj.). Henkilostokulut oli-
vat 4,0 milj. euroa edellisvuotta suuremmat ja 3,0 milj.
euroa suuremmat kuin budjetoidut henkilostokulut.

Vuoden 2021 rakentamisinvestoinnit olivat 6,8 milj. eu-
roa (2020: 5,6 milj. euroa).

Konsernitilinpaatoksessa kuntayhtyman tilinpaatok-
seen on yhdistetty Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen tilin-
paatos, jotka on kdsitelty liikelaitosten johtokunnassa,
ja Gradia-koulutuspalvelut Oy:n tilinpaatoslaskelmat.
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1.1.2 Kuntayhtyman hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Kuntayhtyman valtuusto 2017-2021

Hankasalmi

Joutsa
Jyvaskyla

Jamsa

Keuruu

Kuhmoinen
Laukaa

Luhanka
Muurame

Petdjavesi
Toivakka

Uurainen

Jasen

Jarkko Kinnunen
Mirja Riipinen

Leo Niinikoski

Jari Blom, puh. joht.
Mervi Hovikoski
Sonja Karppinen
Irene Hallamaki
Santeri Lohi
Henna-Riikka Markkio
Niina Simanainen
Juhani Heikka

Pekka Kataja

Tuula Peltonen
Kyosti Rahkonen
Matti Simila

Saara Kassi-Jokinen
Unto Mikkonen
Hannu Rantanen

Ari Ampuja

Harri Hokkanen
Leena Kautto-Koukka
Pasi Puupponen
Harri Taipale

Marjo Merivirta
Jesse Jaaskeldinen, 7.9.2020 asti
Raija Nieminen, 7.9.2020 alkaen
Marja Raiskinmaki
Raija Harju-Kivinen
Sakari Ainali, 1. vpj
Pia Barlund, 2. vpj

Henkilokohtainen varajasen
Anne Sundell

Ari Korhonen
Raija Untolahti
Sowail Rasouli
Juha Paananen
Tapani Kaakkuriniemi
Suvi Perttula

Katja Isomottonen
Eira Korpinen
Simo Marttinen
Mari Aikas

Jukka Haaparanta
Mikko Laitinen
Eero Koskela
Marjatta Laitinen
Lauri Oinonen
Hanna Nelimarkka
Virpi Jarvinen

Lea Aittolahti
Pirjo Leinonen
Verna Puttonen
Anita Kuniala
Katariina Kautto
Ari lkonen

Riina Vilander

Ari Airaksinen
Juha Niiles
Markku Kauppinen

Jari Flyktman

Valtuuston 2017-2021 puheenjohtajana toimiJari Blom, 1. varapuheenjohtajana Sakari Ainali ja 2. varapuheenjohtajana
Pia Barlund. Valtuuston puheenjohtaja Blom pidattaytyi luottamustehtdvistdan ajalla 22.9.2020-25.5.2021, jolloin val-
tuuston puheenjohtajana toimi 1. varapuheenjohtaja Sakari Ainali. Valtuuston péytakirjanpitdjana toimi kuntayhtyman
hallintopaallikké Sonja Julkunen. Valtuusto kokoontui vuonna 2021 kaksi kertaa ja kasitteli 20 asiaa. Valtuusto kasitteli/
paatti mm. seuraavista asioista:

e Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje

e Tarkastuslautakunnan arviointikertomus Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman toiminnan ja talouden tavoittei-
den toteutumisesta vuonna 2020

e Tilintarkastuskertomus vuodelta 2020

e Vuoden 2020 tilinpaatdksen hyvaksyminen ja vastuuvapauden mydntaminen tilivelvollisille
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Kuntayhtyman valtuusto 2021-2025
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Jasen Henkilokohtainen varajasen
Hankasalmi Mika Kiuru Harri Hdmaldinen
Joutsa Tenho Tornberg Pekka Lankia
Jyvaskyla Pentti Makinen, puh. joht. Tarja Hyotyldinen

Pentti Niekka Leila Saikkonen

Tytti Vanska Amir Soltanpanah

Petri Turunen Ulla Sivunen

Tapani Maki Matias Holmstrom

Matti P6ppdnen Matleena Kappi

Jenny Riikonen Mimori Fellman-Narhi
Jamsa Merja Lahtinen, 2. vpj Ville Erkkila

Tomi Lampinen Susanna Sinisaari-Kaislo

Pekka Kataja Taika Olin

Helena Salminen Aki Lemmetyinen

Antti Manninen Elina Koivumaki
Keuruu Kalle Kuusimaki Auli Rannikko

Leena Laurila Pasi Kovanen
Kuhmoinen Pekka Pitkaranta Eija Hannikdinen
Laukaa Erkki Paananen Kirsi Nieminen

Jari Hyvadrinen Pasi Puupponen

Jonna Ortju Pasi Honkonen

Eija Syrjala Simo Pannula
Luhanka Hannu Inkeroinen Marjo Merivirta
Muurame Raija Nieminen Arto Liikanen

Heli Raisdnen Petri Pukari

Riikka Purola Luka Linqvist
Petdjavesi Paula Vulli Risto Paakkunainen
Toivakka Paivi Pitko Juha Houni
Uurainen Pia Barlund, 1. vpj Jari Flyktman

Valtuuston 2021-2025 puheenjohtajaksi valittiin valtuuston kokouksessa 15.10.2021 Pentti Makinen, 1. varapuheen-
johtajaksi Pia Barlund ja 2. varapuheenjohtajaksi Merja Lahtinen. Valtuuston poytakirjanpitdjana toimi kuntayhtyman
hallintopaallikké Sonja Julkunen. Valtuusto kokoontui vuonna 2021 kaksi kertaa ja kasitteli 29 asiaa. Valtuusto kasitteli/
paatti mm. seuraavista asioista:

e Valtuuston puheenjohtajan seka | ja Il varapuheenjohtajan valitseminen vuosiksi 2021-2023
e Valtuuston vaalilautakunnan jasenten ja varajdasenten valitseminen vuosiksi 2021-2025

e Yhtymahallituksen jasenten ja varajdsenten valitseminen vuosiksi 2021-2025

e Tarkastuslautakunnan jasenten ja varajasenten valitseminen vuosiksi 2021-2025

e Hallintosdanndén muutokset

e Peruspddaoman korko vuoden 2022 talousarviossa

e Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian sijoitustoiminnan periaatteet

e Saara Kotamden stipendirahaston perustaminen

e Kuntayhtyman talousarvio 2022 ja taloussuunnitelmat 2023-2024

e Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma vuosille 2021-2025

e Kuntayhtyman johtajan valinta

e Kuntayhtyman johtajan johtajasopimuksessa noudatettavat yleiset periaatteet
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g o 62
g Kuntayhtyman hallitus 2017-2021
Qﬂ Jasen Henkilokohtainen varajasen
@ Juha Suonperd, puh. joht. Katja Isomottdnen

Timo Taskinen, 1. vpj. Emilia Lakka

Jyri Ylénen, 2. vpj. Terhi Ala-Keturi

Eija Aaltonen Tomi Tuuliranta

Merja Koivisto Aila Kruus

Erja Laaksonen Jaakko Peltola

Marianne Lukkarila Matti Similad

Harri Oksanen Ossi Karjalainen

Matti Vesa Volanen Sonja Karppinen

Hallituksen 2017-2021 puheenjohtajana toimi Juha Suonperd, 1. varapuheenjohtajana Timo Taskinen ja 2. varapuheen-
johtajana Jyri Ylonen. Esittelijana toimi kuntayhtyman johtaja Vesa Saarikoski 31.8.2021 saakka ja vt. kuntayhtyman joh-
taja Vesa Voutilainen 1.9.2021 alkaen. Poytakirjanpitdjana toimi kuntayhtyman hallintopaallikkd Sonja Julkunen. Hallitus
kokoontui vuonna 2021 11 kertaa ja kasitteli 127 asiaa. Hallitus kasitteli/paatti mm. seuraavista asioista:

e Lausunto valtioneuvoston koulutuspoliittisesta selonteosta

e Opetus- ja kulttuuriministerion ammatillisen koulutuksen vuoden 2021 varsinainen suoritepdatos
e Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hankintaohjeen paivitys

e Oppivelvollisuuden laajentaminen ja oppilaiden kdyttdon tilattavat tietokoneet

e Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian laskutus- ja perintdaohje

e Hankintapaatos - Tiera Oy:n osakkeiden merkinta

e Sdhkonhankinta Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradialle kaudelle 1.1.2023-31.12.2026

e Kuntayhtyman eettiset periaatteet

e Gradia-ravintoloiden tuottamien henkildstéaterioiden hinnanmuutos 1.5.2021 alkaen

e Green book — Kestavan tulevaisuuden kehittamisohjelma

e Lukiokoulutuksen tulosaluejohtaja-rehtorin virka ja viran auki julkistaminen

e Lukiokoulutuksen vararehtorin virkojen perustaminen 1.8.2022

e Opetus- ja kulttuuriministeri6ltd haettavat ammatillisen koulutuksen tutkintojen jarjestamisluvat
e Gradian strategian toimeenpano-ohjelma

e Microsoft-lisenssisopimuksen uusiminen vuosille 2022-2024

e Oppivelvollisuuden syksyn 2022 oppilaiden kadyttoon tilattavat tietokoneet

Kuntayhtyman hallitus 2021-2025

Jasen Henkilokohtainen varajasen
Tom Nevanpaa, puh. joht. Matti Simila

Emilia Lakka, 1. vpj. Touko Aalto

Tuula Peltonen, 2. vpj. Jani Maukonen

Kari Kotiranta Pipsa Hakkdnen

Mirja Hirvensalo Juha Paananen

Erja Laaksonen Janne Andersin

Juho Neuvonen Siiri Papinniemi

Hannu Rantanen Eila Sahala

Sirkku Ingervo Emmaliina Vastinen

Hallituksen 2021-2025 puheenjohtajaksi valittiin valtuuston kokouksessa 15.10.2021 Tom Nevanpéaa, 1. varapuheenjoh-
tajaksi Emilia Lakka ja 2. varapuheenjohtajaksi Tuula Peltonen. Esittelijana toimi vt. kuntayhtyman johtaja Vesa Voutilai-
nen ja poytakirjanpitajana hallintopaallikkd Sonja Julkunen. Hallitus kokoontui vuonna 2021 3 kertaa ja kasitteli 37 asiaa.
Hallitus kasitteli/paatti mm. seuraavista asioista:

e Gradia-lukiot tulosaluejohtaja, rehtorin valinta
e Kuntayhtyman leasingpuitesopimus Kuntarahoitus Oyj:n kanssa ja leasinglimiitin tarkistaminen
e Gradian pedagoginen ohjelma
e Gradian digiohjelma
e Gradian ty6elamavaltuuskunnan kokoonpanon vahvistaminen
e Sisdisen tarkastuksen toimintasuunnitelma 2022
e Kilpailuttaminen, urakoitsijoiden puitejarjestely
e Kilpailuttaminen, turvatekniikkaurakoitsijoiden puitejarjestely
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Kuntayhtyman tarkastuslautakunta 2017-2021
Jasen Henkilokohtainen varajasen
Pekka Kataja, puh. joht. Satu Nieminen
Tuula Peltonen, vpj. Leo Niinikoski
Yrjo Damskagg Riitta Jyrinki
Pipsa Hakkdnen Jari Koskenranta
Pentti Niekka Tiina Leppéanen
Susanna Sinisaari-Kaislo Jorma Jolanki
Henry Traff Leena Kautto-Koukka

Tarkastuslautakunnan 2017-2021 puheenjohtajana toimi Pekka Kataja ja varapuheenjohtajana Tuula Peltonen. Poytakir-
janpitajana toimi kuntayhtyman hallintopaallikké Sonja Julkunen. Tarkastuslautakunta kokoontui vuonna 2021 7 kertaa
ja kasitteli 58 asiaa. Tarkastuslautakunta kasitteli/paatti mm. seuraavista asioista:

e Keskustelu Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtokunnan puheenjohtajan kanssa

e Keskustelu Gradia Jamsan opiskelijoiden kanssa

e Henkilékunnan kuuleminen

e Mielikuvatutkimuksen 2021 tulokset

e Keskustelu kuntayhtyman hallituksen puheenjohtajan kanssa

e Henkilostokyselyn 2021 tulokset

e Kuntayhtyman tilinpaatoksen 2020 ja tavoitteiden toteutumisen esittely tarkastuslautakunnalle
e SASKY:n tarkastuslautakunnan vierailu

e Tilintarkastuksen loppuraportointi vuodelta 2020

e Tilintarkastuskertomus vuodelta 2020

e Vuoden 2020 tilinpdatoksen hyvdaksyminen ja vastuuvapauden mydntaminen tilivelvollisille

e Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 2020 luovuttaminen kuntayhtyméan puheenjohtajistolle

Kuntayhtyman tarkastuslautakunta 2021-2025

Jasen Henkilokohtainen varajdsen
Pekka Kataja, puh. joht. Lauri Virtanen

Pentti Niekka, vpj. Vuokko Lehtonen

Yrj6 Damskagg Minna Hakkinen

Susanna Sinisaari-Kaislo Timo Taskinen

Ulla Tommola Helena Kukkamo

Marko Hyt6énen Henry Traff

Pirjo Kapyla Raisa Kinnunen

Tarkastuslautakunnan 2021-2025 puheenjohtajaksi valittiin valtuuston kokouksessa 15.10.2021 Pekka Kataja ja varapu-
heenjohtajaksi Pentti Niekka. Poytakirjanpitajana toimi kuntayhtyman hallintopaallikké Sonja Julkunen. Tarkastuslau-
takunta kokoontui vuonna 2021 kolme kertaa ja kasitteli 36 asiaa. Tarkastuslautakunta kasitteli/paatti mm. seuraavista
asioista:

¢ Tilintarkastajan tarkastussuunnitelma ja tydohjelma 2021

e Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma vuosille 2021-2025

e Tarkastuslautakunnan tyéohjelma vuodelle 2021

e Poytdkirjanpitdjan valinta

e Tarkastuslautakunnan tyéohjelma vuodelle 2021

e Sidonnaisuusilmoitukset

e Tarkastuslautakunnan kouluttautuminen

e Gradian hallinnon ja talouden tarkastuspalveluiden hankintaprosessin kdynnistaminen
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1.1.3 Arvio todennak
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ta tulevasta kehityksesta

Vuosikate, poistot ja investoinnit (1 000 €)

25000
20 000
15 000
10000
5000
0
TP 2015 | TP 2016 | TP 2017 | TP 2018 | TP 2019 | TP 2020 | TP 2021 | TA 2022 | TS 2023 | TS 2024
mmmm Poistot 8729 9137 | 10445 | 11631 | 10551 | 10824 | 10056 | 10355 | 10490 | 10394
[ Investoinnit | 17980 | 20006 | 16100 | 10512 | 13173 | 8301 8902 8 605 7483 6 006
e \/UOSIKatE 12043 | 7958 7522 | 12350 | 10143 | 14162 | 6751 3995 3736 3474
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Kuvio 1. Vuosikate, poistot ja investoinnit

Kuviossa 1 on vuosikatteen, suunnitelman mukaisten
poistojen ja investointien kehitys vuosina 2015-2021
ja arvio vuosille 2022—-2024. Vuoden 2021 tilinpaatds
toteutui hieman talousarviota parempana. Kuitenkin
vuoden 2022 talouteen liittyy merkittavia haasteita. Ta-
lousarvion 2022 mukaisesti vuosikate jaa 2,8 milj. euroa
alemmalle tasolle kuin vuonna 2021.

Suunnitelman mukaiset poistot vahenivat 0,8 milj. eu-
rolla vuoteen 2020 verrattuna. Poistot olivat korkeim-
millaan vuonna 2018 noin 11,6 milj. euroa, mutta pois-
totaso sdilyy edelleen korkeana noin 10,5-10,1 milj.
euroa myos vuosina 2023-2024. jolloin vuosikate/pois-
tot -tunnusluku olisi 36 % vuonna 2023 ja 33 % vuonna

2024. Suunnitellulla poistoeron ja rahastojen purkami-
sella vuosien 2022-2024 tilinpaatoksen vyli-/alijagama
olisi merkittavasti alijadmainen 2022-2023 ja alijadamai-
nen myos vuonna 2024 (ks. Kuvio 2).

Vuonna 2021 vuosikate ei kattanut poistoja (67 %),
kun vuonna 2020 vuosikate kattoi poistot 131 %:sesti.
Vuoden 2021 talousarvioon ennakoidusta velkaantumi-
sesta poiketen, kuntayhtyma pystyi lyhentamaan laina-
kantaansa (-2,6 milj. euroa), mutta talousarvion 2022 ja
taloussuunnitelman 2023-2024 mukaan kuntayhtyma
velkaantuu ja lainakanta palaa lahes aiemmalle tasolle.
Talousarvion ja -suunnitelman toteutuessa vuosikate ei
riitd kattamaan poistoja vuosina 2022-2024.

Tilikauden yli-/alijaama ja kertynyt ylijaama (1 000 €)

40 000
35000
30000
25000
20 000
15000
10 000

5000

1

-5 000
TP 2015 | TP 2016 | TP 2017 | TP 2018 | TP 2019 | TP 2020 | TP 2021 | TA 2022 | TS 2023 | TS 2024
mmm— Kertynyt ylijagama 28871 | 28893 | 27143 | 29385 | 30230 | 34782 | 33702 | 31306 | 28708 | 26001
e Tililkauden yli-/alijaama 550 21 -1329 2242 845 4552 -1080 | -2396 | -2598 | -2707

Kuvio 2. Tilikauden yli-/alijaama ja kertynyt ylijdgama
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Lainakannan muutos ja lainakanta (1 000 €)

35 000
30 000
25000
20000
15000
10 000
5000

0

-5 000
-10 000

TP 2015 | TP 2016 | TP 2017 | TP 2018 | TP 2019

TP 2020

TP 2021 | TA 2022 | TS 2023 | TS 2024

‘ B Lainakanta 8090 24200 | 32267 | 29667 | 32067

24 467

21867 | 27390 | 30427 | 29434

‘ e | ainakannan muutos -756 16 111 8067 -2600 2400

-7 600

-2600 5523 3037 -993

Kuvio 3. Lainakannan muutos ja lainakanta

Vuonna 2022 investointitaso on vield korkea, mutta
taloussuunnitelman mukaan kaantyy laskuun suun-
nitelmavuosina 2023-2024 ja investoinnit jadvat alle
poistotason (ks. Kuvio 1). Lainakannan arvioidaan ole-
van suurimmillaan 30,5 milj. euroa vuonna 2023. Laina-
kannan ennustetaan pienenevan vuonna 2024 noin 1,0
milj. euroa.

1.1.4 Kuntayhtyman henkilosto

Henkilostoraportti on tdman tilinpaatds- ja toimintaker-
tomuksen luvussa 3.

1.1.5 Muut ei-taloudelliset asiat

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia huomioi paa-
toksissaan, toiminnassaan seka talouden ja hallinnon
prosesseissaan korruption ja lahjonnan torjunnan. Ta-
han on viitattu myds Sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan yleisohjeessa (Kohta 8. Vaarinkaytosten ehkaisy ja
tunnistaminen).

Lisdksi kuntayhtyma turvaa ihmisoikeuksien toteutu-
mista toiminnassaan ja paatoksenteossaan perustuslain
22 §:n mukaisesti.

Kuntayhtyman  hallitus  hyvdksyi  kokouksessaan
15.4.2021 § 52 Gradian eettiset periaatteet, jossa on
kootusti esitetty paatoksenteon, toiminnan ja hallinnon
saannot ja ohjeet.

1.2 Selonteko kuntayhtyman si-
saisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestamisesta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen,
arviointi ja kehittiminen

Sisdinen valvonta on osa kuntayhtyman johtamisjarjes-
telmaé sekd johdon ja hallinnon tyovéline, jonka avul-
la arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja riskeja. Kuntayhtyman Sisdisen
valvonnan riskien hallinnan periaatteet on hyvaksytty
valtuustossa 17.12.2015.

Kuntayhtyman tehtdvat on jarjestettava siten, ettd kai-
killa organisaation tasoilla ja toiminnoissa on riittava si-
sdinen valvonta ja riskienhallinta, josta vastaavat kaikki
tilivelvolliset toimielimet, viranhaltijat ja esimiehet.

Tilivelvollisiksi toimielimiksi maaritetdan Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus, valtuusto ja Gra-
dia-kiinteistot -liikelaitoksen johtokunta. Tilivelvolliset
viranhaltijat muodostavat kuntayhtyman johtoryhman
ja siihen kuuluvat kuntayhtymaén johtaja, talous- ja hal-
lintojohtaja, kehittdmisjohtaja, oppilaitostulosalueiden
johtajat seka liikelaitoksen johtaja. Kuntayhtyman kon-
sernijohdoksi on hallintosdadanndssa maaritelty kuntayh-
tyman hallitus ja kuntayhtyman johtaja.

Jyvéskyldn koulutuskuntayhtyméa Gradia
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Kuntayhtyman hallituksen selonteot perustuvat toimie-
linten ja tytdryhteisdjen toimintakertomuksissaan anta-
miin selontekoihin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd, havaittuihin puutteisiin ja toimenpiteisiin
puutteiden korjaamiseksi. Kuntayhtyman sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jarjestamisestd ja jatkuvasta kehit-
tdmisesta raportoidaan ajantasaisesti intrassa.

Saadnnodsten, madrdysten ja paatosten noudattaminen

Kuntayhtyman hallituksen tietoon ei ole tullut sellaisia
oikaisuvaatimuksia tai valituksia, joiden tekemisen pe-
rusteena olisi ollut selkedsti sisdisen valvonnan puut-
teellisuudesta aiheutunut lakien, ohjeiden, p&atosten
tai hyvan hallintotavan noudattamisen laiminlyonti.

Hallituksen tietoon ei ole saatettu johtokunnan sisdis-
tad valvontaa ja riskienhallintaa koskevassa selonteoissa
sellaista sddnnoistd, ohjeista, sopimuksista tai paatok-
sistd poikkeavaa viranomaistoimintaa, jonka seuraukse-
na kuntayhtyma olisi joutunut syytteeseen tai muutoin
korvausvastuuseen.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kdyton valvonta,
tuloksellisuuden arvioinnin patevyys ja luotettavuus

Tavoitteiden, varojen kayton ja toiminnan tuloksellisuu-
den toteutumisen seuranta on esitetty toimintakerto-
muksen muissa kohdissa. Keskeiset poikkeamat talous-
arvion toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin seka
niiden johdosta mahdollisesti suoritetut toimenpiteet
on esitetty kunkin tulosalueen kohdalla.

Riskienhallinnan jarjestaminen

Valtuusto on hallintosddannéssa maarittanyt keskeiset
valvontavastuut kuntayhtyman johdolle ja keskeisille
viranhaltijoille. Riskienhallinta nivoutuu talousarvio- ja
tilinpaatosprosessiin. Talousarvioon kirjataan merkitta-
vimmat riskit talousarviovuotta koskien, tilipdatokseen
toteutuneet riskienhallinnan toimenpiteet, havainnot ja
toteutuneet riskit. Riskeja tullaan raportoimaan jatkos-
sa my6s kuntayhtyman osavuosikatsausten yhteydessa.

Syksyllda 2021 toteutettiin vuoden 2022 talousarvion
laadinnan kdynnistyessd perusteellinen kokonaisval-
taisen riskienhallinnan paivitys kuntayhtyman johto-
ryhman ja laajennetun johtoryhman sekd ulkopuolisen
asiantuntijan (vakuutusyhtié LahiTapiolan johtavan ris-
kienhallinnan asiantuntijan) kanssa. Kokonaisarviona oli
se, ettd kuntayhtyman riskitaso on hieman alentunut
edellisesta vuoden 2018 laajan kartoituksen tilanteesta.
Painopiste riskeistd oli siirtynyt vuoden 2018 organisaa-
tiouudistuksen haasteista ja fyysisesta turvallisuudesta
digi- ja kyberturvallisuuteen ja tyohyvinvointiin.
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Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon val-
vonta

Kuntayhtyman hallituksella ei ole tiedossa omaisuuden
hankinnan, luovutuksen tai hoidon valvonnan osalta lai-
minlyontia tai muuta virheellistd menettelyd, josta saat-
taisi aiheutua kuntayhtymaélle korvausvaade tai muu
oikeudellinen vastuu.

Muut oikeudelliset tapahtumat

Hallinto-oikeuteen vuonna 2020 tehdyn oikaisuvaati-
muksen kasittely jatkui tammikuun 2022 loppuun saak-
ka. Hallinto-oikeus pdatti 31.1.2022 hylata hakijan kaikki
vaatimukset eli koko valituksen oikeudenkayntikuluvaa-
timuksineen. Muita oikeuskdsittelyja ei vuonna 2021
ole ollut. Pitkdaikaiseen jo vuonna 2015 kaynnistynee-
seen ja kevaalla 2020 soviteltuun palkkakorvauksiin liit-
tyvaan riita asiaan liittyvia elakemaksuja kuntayhtyma
maksoi vield tammikuussa 2021 vajaat 5 000 euroa. Ta-
hén asiaan liittyen ei ole enda tulossa lisdkustannuksia
ja siihen liittyvat varaukset on purettu.

Intressitahotapahtumista on kerrottu tilinpaatoksen lii-
tetiedoissa nro 46.

Sopimustoiminta

Vuonna 2019 hankitun Cloudia-sopimushallintaohjel-
miston kdyttéonotto ja laajennukset ovat jatkuneet
vuoden 2021 alkupuolella.

Vuonna 2021 toteutuneet riskienhallinnan toimenpi-
teet, havainnot ja toteutuneet riskit

Gradian toiminnassa kriittisimmiksi riskeiksi arvioitiin
vuotta 2021 koskien organisaation kyky sopeutua muut-
tuvaan ja vaikeasti ennakoitavaan toimintaympaéristoon,
tietojarjestelmiin ja tietoturvaan liittyvat riskit, organi-
saation johtamisinformaatioon liittyvat riskit, talous-
tilanteen muutoksiin liittyvdat epdvarmuustekijat seka
opiskelijoihin ja henkilostéon kohdistuvan vakivallan
uhan riskit.

Riski liittyen organisaation kykyyn sopeutua muuttu-
vaan ja vaikeasti ennakoitavaan toimintaymparistoon
realisoitui kevadalld 2020 koronapandemian edellytta-
essd myos Gradialta nopealla aikataululla koulutuksen
jarjestamisen erityisjarjestelyja. Gradia on myds vuon-
na 2021 onnistunut toimimaan pandemiaolosuhteisiin
nahden tyydyttavalla tavalla, vaikka toiminnalliset ja
taloudelliset vaikutukset ovat olleet merkittavia. Jaljem-
pand on kuvattu koronapandemiaan liittyvaa riskien-
hallintaa vuonna 2021. Toimintaymparistén ennakoin-
nin ja riskienhallinnan merkitys on korostunut myds
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alkuvuonna 2022, kun Venajan hyokkdys Ukrainaan
24.2.2022 on aiheuttanut ennenndkemattéman laajan
Euroopan sisdisen pakolaisaallon. Ukrainan kriisilla on
ennakoidusti vaikutuksia my6s Gradian toimintaan ja
koulutuksien jarjestamiseen.

Ukrainan tilanteen kiristyminen on osin nakynyt myos
erilaisina kyberhyokkayksina erityisesti vuoden 2021
aikana. Tietojarjestelmiin ja tietoturvaan liittyvaa riski-
enhallintaa lisdttiin Gradiassa jo etatydohon siirryttaes-
sa tehdyilla jarjestelmien ja ohjelmistojen ldpikdynnilla
seka tarkennetulla ja tiukennetulla tietoturvaohjeistuk-
sella. Vuonna 2021 toteutettiin kyberturvallisuutta pa-
rantavia toimenpiteitd ja osallistuttiin mm. TAISTO2021
-kyberturvallisuusharjoitukseen.

Etatyod tulee jatkossakin muodostamaan haasteita tie-
to- ja kyberturvallisuudelle, kun tyotd tehddan moni-
paikkaisesti ja verkostomaisesti niin, ettd tyontekija
joutuu varsin itsendisesti huolehtimaan tietojen asian-
mukaisesta kokoamisesta, kasittelystd, jakelusta ja sai-
lyttdmisestd. Kuntayhtymalld on tietoturvaryhmd, joka
aktiivisesti seuraa ja ohjaa tietoliikenteen ja tietoturvan
kehittamista.

Gradian talouden tasapainoon liittyy haasteita, jotka
edellyttavat hyvaa ennakoivaa ja analyyttista raportoin-
tia sekd asiantuntevaa taloudenhallintaa ja paatoksen-
tekoa. Korona on myds vuonna 2021 siirtdnyt hank-
keita, projekteja ja jokapdivdistda toimintaa. Koronan
jalkitilanteessa Ukrainan kriisi tulee aiheuttamaan riske-
ja talouskasvun toteutumiselle, jolla on todenndkoisesti
vaikutuksia myos Gradian rahoitukseen ja toiminnan
kustannuksiin.

Vakivallan uhkaa torjuttiin vuonna 2021 mm. yhteisolli-
syytta tukemalla, arvioimalla henkil6riskeja viranomais-
ten kanssa, kouluttamalla, kehittdmalla ja vastuutta-
malla kampusten paikallisia turvaryhmia, sdaannoéllisin
turvallisuusharjoituksin ja -ohjein sekd kouluttamalla
Secapp-kriisiviestintasovelluksen kaytt6a poikkeustilan-
teita varten.

Tyon riskien ja vaarojen seka kemikaaliriskien arviointi

Edelld on kuvattu paaasiassa strategisen tason (kunta-
lain velvoittamaa) riskienhallintaa. Gradiassa toteute-
taan myos riskien hallinnan ruohonjuuritason eli ty6-
turvallisuuslainsdadannon edellyttdmaa tyon riskien ja
vaarojen arviointia sekd kemikaaliriskien arviointia.

Tyon riskien arviointi toteutetaan kolmen vuoden
sykleissa tyopistekohtaisesti siten, ettd ensimmaisena
vuonna siihen osallistuu koko tyopisteen henkil6sto,
seuraavina kahtena vuotena pienempi esimiehen johta-
ma ryhma. Arviointityota tukemaan esimiehille jarjes-
tettiin Tyoturvallisuuskeskuksen asiantuntijan johdolla
koulutus, joista kaksi toteutui vuonna 2021 ja kolmas
toteutuu kevaalla 2022.
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Usean vuoden kestdneessa kemikaaliturvallisuuden ke-
hittdmistydssa ydinajatuksena on varmistaa turvallista
opiskelu- ja tydymparistdd. Toimina on mm. poistaa
vanhentuneet, tarpeettomat ja ylimaaraiset kemikaalit,
vahentdd kemikaalien maaraa, selvittdd haitta-aineita
sisdltdvan kemikaalin vaihtomahdollisuutta vdhemman
haitalliseen, tehostaa kemikaalien turvallisuusinformaa-
tion nopeaa ja ajantasaista saatavuutta henkilékunnalle
ja tyoterveydelle, yhtendistda haitallisten ja poistetta-
vien kemikaalien poistoprossi kasittelyn nopeuttami-
seksi ja kustannusten minimoimiseksi sekad keskittaa
tyopistekohtaisesti kemikaalien hallintaa yhdelle tyopis-
teen henkildlle.

Kehittdmistyon yhtena tuotoksena hankittiin henkil6s-
ton toiveesta ja maarittelemand tyokalu, kemikaalioh-
jelmisto, jonka EcoOline toimitti Gradian kayttoon. Gra-
dian kemikaalirekisteriksi nimettyyn sovellukseen on
tuotu jo lahes kaikki Gradiassa kaytettavat kemikaalit,
joita on noin 1500. Yli 200 kemikaalia on poistettu kay-
tostd. Sovellus on koko henkilékunnan, opiskelijoiden,
tyoterveyden ja muiden kemikaali-informaatiota tarvit-
sevien kdytossa.

Erittdin térkea tehtdva on sovelluksen avulla toteutet-
tava kemikaalikohtainen riskien arviointi, johon on kou-
lutettu 32 tyopistekohtaista kemikaalivastaavaa. Nain
suuren kemikaalim&aran riskienarvioinnin toteuttami-
nen ilman asianmukaista, modernia tyokalua ei kaytan-
ndssa ole mahdollista. Riskien arviointi jatkuu vuonna
2022.

Koronapandemian jatkuminen piti taudin torjunnan
riskienhallinnan keskiéssa vuonna 2021

Gradiassa toimii ylimmastd johdosta ja operatiivisis-
ta toimijoista muodostettu 13 henkilén Koronaryhma,
joka johtaa koronatilanteen toimia, paatoksia, ohjeita ja
tiedottamista. Ryhma on kokoontunut padosin kahden
viikon valein. Muutamia ylimaaraisia kokouksia pidettiin
valtakunnallisen ohjeistuksen tdsmennysten vuoksi syk-
sylla 2021.

Koko vuoden 2021 ajan oppilaitokset ovat olleet paa-
osin lahiopetuksessa. Tukipalveluissa tyoskentelevat
olivat vuonna 2021 pé&adosin etdtyossd tyotehtdvien
sen salliessa. Koronaryhma on jatkuvasti ja erityisesti
tilanteiden muuttuessa ohjeistanut opiskelijoita ja hen-
kilokuntaa seka tiedottanut opiskelijoiden kotivdkea ja
viestimid. Koronaryhman paatokset nojaavat terveys- ja
opetusviranomaisten paatoksiin ja suosituksiin.
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Koronaan sairastumista ja altistumista on torjuttu myos
turvaetaisyyksia pitdmalla, tehostetulla kasi- ja yskimis-
hygienialla, tehostetulla siivouksella ja suojavalineiden
kaytolla. Vuonna 2021 ns. suorat koronatoimenpiteet
aiheuttivat yhteensd 186 944,40 euron kustannukset
Gradialle. Vuonna 2020 kirjatut suorat koronakulut oli-
vat 245 301,42 euroa. On kuitenkin muistettava, etta
nama suorat erilliselle kirjanpidon tunnisteelle kirjatut
suorat kustannukset ovat vain pieni osa koronan kaikis-
ta taloudellisista ja toiminnallisista vaikutuksista. Mer-
kittavimmat vaikutukset liittyvat ulkopuolisten tulojen
menetyksiin, toiminnan keskeytymisiin, opiskelijoiden
opintojen hidastumiseen sekd monien hankkeiden ja
projektien viivastymiseen.

Arvio sisdisen tarkastuksen jarjestamisestd ja vuonna
2021 toteutetut sisdisen tarkastuksen toimenpiteet,
havainnot ja suositukset

Kuntayhtymdan sisdinen tarkastus on ostettu tilintar-
kastusyhteis6 KPMG Oy:lta. Sisdinen tarkastus (KPMG
Oy) suoritti hyvaksytyn tarkastusohjelman mukaisesti
syksylld 2021 kuntayhtyman arvonlisdverokasittelyn
tarkastuksen, kdyden lapi erityisesti arvonlisdverokasit-
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telyyn liittyvdn ohjeistuksen, prosessin sujuvuuden seka
virhetilanteet. Lisaksi tarkastukseen kuului vuoden 2018
osto- ja kululasku sekd maksukorttilaskujen ldapikdynnit,
silla vuoden 2018 arvonlisaverokasittelyyn oli mahdol-
lista tehda oikaisuja vuoden 2021 loppuun saakka.

Havaintojen mukaan arvonlisaverojen kasittelyssa ei ha-
vaittu merkittavia ja jarjestelmallisia puutteita tai virhei-
td. Sisdinen tarkastus suosittaa kuitenkin toimenpiteiksi
arvonlisdvero-ohjeistuksen selkeyttamista, sekd osaa-
misen edelleen kehittdmista. Joitakin systemaattisia
virheitd tarkistettiin ja oikaistiin jo tarkastuksen aikana.
Suositettujen toimenpiteiden toteutumisesta raportoi-
daan kuntayhtyman hallitukselle vuoden 2022 aikana.

Sisdisen tarkastuksen vuoden 2022 painopistealueena on
Gradian hanketoiminnan kokonaishallinta talouden na-
kokulmasta seka linkittyminen kuntayhtymatason ja tu-
losalueiden toiminnallisiin tavoitteisiin ja talousarvioon.
Gradiassa on kehitetty hanketoimintaa jarjestelmallisesti
usean vuoden ajan. Nyt tehtdvalld tarkastuksella halu-
taan kehittaa hankkeiden kuntayhtymatason taloussuun-
nittelua ja -raportointia seka varmistaa yhteydet talous-
arvioon, taloussuunnitelmiin ja tilinpaatokseen.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Muutos

Tuloslaskelma (1 000 €) 2017 2018 2019 2020 2021 1000 € %
Toimintatuotot 97265 98470 96410 100973 99125 -1848 -1,8 %
Valmistus omaan kayttéon 90 0 0 0 0 0 0,0 %
Toimintakulut -89236 -85456 -85666 -86270 -91773 -5502 6.4 %
Toimintakate 8119 13014 10744 14702 7352 -7350 -50,0 %
Rahoitustuotot ja -kulut

Korko- ja muut rahoitustuotot 34 67 117 136 54 -82 -60,3 %

Korko- ja muut rahoituskulut -631 -731 =717 -677 -655 22 -3,2%
Vuosikate 7522 12350 10143 14162 6751 -7411 -52,3 %
Poistot ja arvonalentumiset -10445 -11631 -10551 -10824 -10056 769 71,1 %
Tilikauden tulos -2 923 719 -409 3337 -3304 -6642 -199,0%
Poistoeron lisays(-)/vahennys(+) 1292 1523 1254 1215 1154 -61 -5,0 %
Varausten lisdys (-)/vahennys(+) 302 0 0 0 0 0 0,0 %
Rahastojen lisays (-)/vahennys(+) 0 0 0 0 1070 1070 100,0 %
Tilikauden ylijaama -1 329 2242 845 4552 1080 -5632 -123,7%

Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 109 % 115 % 113 % 117 % 108 %
Vuosikate/Poistot, % 72 % 106 % 96 % 131 % 67 %

Tuloslaskelman tehtdvana on osoittaa, miten tilikaudel- Sisdisten erien kasittelyssa toteutettiin vuonna 2021

la syntyneet tuotot riittdvat palvelujen tuottamisesta
aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Virallisessa tu-
loslaskelmassa esitetdadn ulkoiset erat eli tuotot, jotka
on saatu kuntayhtyman ulkopuolelta, ja kulut, jotka
ovat syntyneet hankinnoista kuntayhtyman ulkopuolel-
ta. Kuntayhtyman sisdiset taloudelliset tapahtumat on
laskelmasta eliminoitu.

Toimintatuotot/Toimintakulut, % = 100 * Toimintatuo-
tot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kéyttéén)

Toimintatuotot kattoivat toimintakuluista 108 %. Tun-
nusluvun arvo heikkeni hieman edellisen vuoden ta-
sosta (117 %). Toimintatuotot vahenivat 1,8 milj. euroa
(-1,8 %) vuodesta 2020 ja toimintakulut kasvoivat 5,5
milj. euroa (+6,4 %). Toimintakate oli 7,4 milj. euroa
(-50,0 %) heikompi kuin vuonna 2020.

muutos Valtiokonttorin talousraportointiin perustuen.
Muutoksessa sisdiset palvelut veloitettiin oppilaitostu-
losalueilta ja vastaavalla summalla palautettiin oppilai-
tostulosalueiden valtionosuuksia. Muutos kaytiin lapi
etukateen tilintarkastajan kanssa 17.12.2021.

Toimintatuottojen alenemista selittda erityisesti amma-
tillisen koulutuksen rahoituksen suunniteltua pienem-
pana toteutuneet erdat vuonna 2021. Vuodelle 2020
kirjattiin valtionosuutta, jonka hakukriteerien mukais-
ta toimintaa toteutetaan paaosin vuonna 2021. Lisaksi
opetus- ja kulttuuriministerio paatti vuodelle 2021 Gra-
dian ammatillisen koulutuksen minimiopiskelijavuosien
leikkauksesta, joka vahensi ammatillisen koulutuksen
valtionosuutta noin 2,8 milj. euroa.

Toimintatuotot 2020 2021 Muutos Muutos-%
Opiskelijatuotot 87 935 86229 -1706 -1,9 %
Myyntituotot 5207 5 665 458 8,8 %
Maksutuotot 162 90 -72 -44.5 %
Tuet ja avustukset 5205 4912 -293 -5,6 %
Vuokratuotot 1094 1 585 491 44,9 %
Muut toimintatuotot 1369 644 -725 -53,0 %
Yhteensa 100 973 99125 -1848 -1,8 %
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Toimintakulut 2020 2021 Muutos Muutos-%
Palkat ja palkkiot 51160 54 317 3157 6,2 %
Elakekulut 9816 10410 594 6,1 %
Henkilésivukulut 1783 2023 240 13,4 %
Palvelujen ostot 11788 11452 -336 -2,9 %
Aineet ja tarvikkeet 8 008 8722 714 8,9 %
Varastojen muutos -3 -3 0 16,3 %
Avustukset 156 168 12 7,7 %
Muut toimintakulut 3 562 4 684 1122 31,5 %
Yhteensa 86270 91773 5502 6,4 %

Toimintakulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna
5,5 milj. euroa (+6,4 %). Henkilostokulut nousivat yh-
teensd 4,0 milj. euroa. Palkkasumma kasvoi 3,2 milj.
euroa, eldkekulut kasvoivat 0,6 milj. euroa ja henkil6si-
vukulut kasvoivat 0,2 milj. euroa.

Palvelujen ostot vahenivat 0,3 milj. euroa seka aineet
ja tarvikkeet lisdantyivat 0,7 milj. euroa. Avustukset li-
sadntyivat 0,01 milj. euroa ja muut toimintakulut kas-
voivat 1,1 milj. euroa.

Rahoitustuotot vahenivat merkittavasti. Vahenemiseen
vaikutti merkittdvimmin se, ettd Gradia-koulutuspalve-
lut Oy:n maksamien osinkojen maara vahenivat merkit-
tdvasti vuonna 2021 verrattuna vuoteen 2020. Rahoi-
tuskulut alenivat hieman (-3,2%) vuoden 2020 tasosta
pitkdaikaisten lainojen vahenemisen myota.

Vuosikate/Poistot, % = 100 * Vuosikate / Poistot ja ar-
vonalentumiset

Vuosikate oli 6,75 milj. euroa ja kattoi 67 % poistoista.
Vuosikate toteutui 7,4 milj. euroa (-52,3 %) huonompa-
na kuin vuonna 2020. Poistot ja arvonalentumiset olivat
10,1 milj. euroa, ja ne vahenivat 0,8 milj. euroa (+7,1
%). Tilikauden tulos oli -3,3 milj. euroa ja tilikauden
alijagama 1,1 milj. euroa tilinpaatoserien eli poistoeron
vahennyksen (1,2 milj. euroa) ja rahaston muutoksen
(1,1 milj. euroa) jalkeen. Poistoeron vahennys koostui
Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen (1,137 milj. euroa) ja
Gradia Jyvaskylan poistoeron purkamisesta (0,017 milj.
euroa).

Jyvéskyldn koulutuskuntayhtyma Gradia
Tilinpaatos- ja toimintakertomus 2021

Tama dokumentti on allekirjoitettu sdhkdisesti Gradia Sign-jarjestelmalla / This document has been electronically signed using Gradia Sign
h_liite_nro_1_31.3.2022_tp2021_20220324 / 36ed2ebc-e816-4e7b-95a9-16e51¢4020d9 / sivu/page 20(165)



71

17
1.3.2 Toiminnan rahoitus
Muutos
Rahoituslaskelma (1 000 €) 2017 2018 2019 2020 2021 1000 € %
Vuosikate 7522 12350 10143 14 162 6751 -7411 -52,3 %
Tulorahoituksen korjauserat -456 -244 -232 -846 -397 448 -53,0 %
Toiminnan rahavirta 7066 12106 9911 13 316 6354 -6962 -52,3 %
Investointimenot -16 100 -10512 -13173 -8301  -8902 -600 7.2 %
Rahoitusosuudet investointimenoihin 40 0 122 0 0 0 0,0 %
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot 807 1121 257 5669 397 5272 -93,0 %
Investointien rahavirta -15253 -9391 -12795 -2633 -8504 -5872 223,0 %
Toiminnan ja investointien rahavirta -8 188 2715 -2884 10684 -2150 -12834 -120,1 %
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen liséys 10 000 0 0 0 0 0 0,0 %
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -1933 -2600 -2600 -2600 -2600 0 0,0 %
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 5000 -5 000 0 5000 -100,0 %
Muut maksuvalmiuden muutokset 5791 -1151 -3278 -548  -3448 -2900 529,2 %
Rahoituksen rahavirta 13858 -3751 -878 -8148 -6048 2100 -25,8 %
Rahavarojen muutos 5670 -1036 -3762 2536 -8199 -10734 -4233%
Rahavarat 31.12. 13587 12551 8789 11 324 3126 -8199 -72,4 %
Rahavarat 1.1. 7917 13587 12551 8789 11324 2536 28,9 %
Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1 000 € -30601 -26 105 -26 510 -9718 177
Investointien tulorahoitus, % 47% 17 % 77 % 171 % 76 %
Lainanhoitokate 3,6 4,3 3,6 50 2,5
Kassan riittavyys, pv 46 46 31 42 11

Rahoituslaskelmaan kootaan kaikki rahan ldhteet ja ra-
han kayttd. Rahoituslaskelma kuvaa kirjattujen liiketa-
pahtumien vaikutusta rahavaroihin eli rahoituslaskelma
kertoo, lisadntyivatko vai vdahenivatko rahavarat tilikau-
den aikana. Tuloslaskelman tavoin rahoituslaskelma
sisdltdaa ainoastaan ulkoiset erdt, jotka ovat syntyneet
kuntayhtyman kannalta ulkopuolisiin yksikéihin nah-
den.

Kuntayhtymdn toiminnan rahavirta vuonna 2021 oli
6,4 milj. euroa, joka muodostui 6,8 milj. euron vuosi-
katteesta ja siihen tehdyista 0,4 milj. euron tulorahoi-
tuksen korjauserista, joilla eliminoidaan omaisuuden
myyntivoittojen vaikutus toimintatuottoihin ja jotka
siirretdan investointien rahavirtaan pysyvien vastaavi-
en hyoédykkeiden luovutustulot -riville. Tulorahoituksen
korjauserat koostuivat koulutuskaytosta poistetun irtai-
men omaisuuden myynnista saaduista myyntivoitoista.

Investointien rahavirrassa investointimenot vuonna
2021 olivat 8,9 milj. euroa (8,3 milj. euroa vuonna 2020).

Rahoituksen rahavirrassa pitkdaikaisia lainoja lyhennet-
tiin 2,6 milj. eurolla. Lyhytaikaisia lainoja ei nostettu ti-
likauden aikana.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viidel-
ta vuodelta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijaa-
mainen) maara kertoo, kuinka paljon rahavirrasta jaa
lainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistami-
seen. Negatiivinen (alijddmainen) maara ilmaisee sen,
ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa ole-
via kassavaroja vahentdamalla tai ottamalla lisaa lainaa.
Tunnusluvun avulla voidaan seurata investointien oma-
rahoituksen toteutumista pitemmalla aikavélilla. Oma-
rahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paatty-
neend tilinpddtdsvuonna on positiivinen. Toiminnan
ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua
pysyvasti negatiiviseksi.

Kuntayhtymdn toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma viidelta vuodelta parani 9,9 milj. eurolla.
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Investointien tulorahoitus, % = 100 x Vuosikate / Inves-
tointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka
paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu
tulorahoituksella. Mikéli tunnusluvun arvo on alle 100,
erotus on rahoitettava padomarahoituksella eli pysyvien
vastaavien myynnilla, lainoilla ja rahavarojen maaraa va-
hentamalld. Kuntayhtyman investointien omahankinta-
menosta rahoitettiin 76 % tulorahoituksella.

Lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkoku-
lut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittdvyyden
vieraan padoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Tu-
lorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo
on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, jou-
dutaan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisdlainaa,
realisoimaan omaisuutta tai vahentdmaan kassavaroja.
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Tunnusluvun arviointiasteikko on seuraava:
e Lainanhoitokyky on hyvd, kun lainanhoitokate on
suurempi kuin 2.
e Lainanhoitokyky on tyydyttdva, kun lainanhoito-
kate on 1-2.
e Lainanhoitokyky on heikko, kun lainanhoitokate
on pienempi kuin 1.

Kuntayhtyman lainanhoitokate oli 2,5 (5,0 vuonna
2020). Tunnusluku heikkeni merkittavasti edelliseen
vuoteen verrattuna. Tahan vaikutti erityisesti vuosikat-
teen heikkeneminen 14,2 milj. eurosta 6,8 milj. euroon.

Kassan riittdavyys (pv) = 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kas-
sasta maksut tilikaudella

Maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa.
Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kassasta maksut
voidaan kattaa rahavaroilla. Kassan riittdvyys 31.12.2021
oli 11 paivaa. Tunnusluku heikkeni edellisestd vuodesta
(42 pv vuonna 2020) merkittavasti.
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1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

Kuntayhtymdan taseen loppusumma oli vuoden 2021
lopussa 142,1 milj. euroa (148,9 milj. euroa vuonna
2020). Taseen loppusumman pienenemiseen 6,8 milj.
eurolla vaikuttivat merkittdvimmin taseen vaihtuvissa
vastaavissa lyhytaikaisten saamisten ts. rahojen ja pank-
kisaamisten vdheneminen (8,2 milj. euroa). Taseen vas-
tattavissa oma pddoma pieneni 2,2 milj. eurolla. Pois-
toero pieneni 1,2 milj. eurolla ja vieras pddoma vaheni
3,5 milj. eurolla.

Omavaraisuusaste, % = 100 x (Oma padoma + Poistoero
ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko padoma — Saadut
ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa vakavaraisuutta, alijddman
sietokykya ja kykya selviytya sitoumuksista pitkalla tah-
tayksellda. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voi-
daan pitdd kuntatalouden keskimaardista 70 %:n oma-
varaisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuus- aste
merkitsee kuntataloudessa merkittdvan suurta velka-
rasitetta. Kuntayhtyman omavaraisuusaste oli 72,8 %
(71,7 % vuonna 2020).
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Suhteellinen velkaantuneisuus, % = 100 x (Vieras paa-
oma — Saadut ennakot) / Kayttétulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kayttotuloista (toi-
mintatuotoista) tarvittaisiin vieraan padoman takai-
sinmaksuun. Mitad pienempi tunnusluvun arvo on, sita
paremmat mahdollisuudet ovat selviytya velan takaisin-
maksusta tulorahoituksella. Kuntayhtyméan suhteellinen
velkaisuus oli 38,5 % (41,3 % vuonna 2020). Tunnuslu-
ku parani 2,8 prosenttiyksikkda, mihin vaikutti vieraan
pddoman maaran viaheneminen 3,5 milj. eurolla 41,7
milj. eurosta 38,2 milj. euroon ja kdyttétulojen maaréan
aleneminen yli 1,8 milj. eurolla 101,0 milj. eurosta noin
99,1 milj. euroon.

Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € = Edellisten kausien yli-
jaama + Tilikauden ylijagama

Tunnusluku osoittaa, paljonko kuntayhtymalle on kerty-
nyt ylijadmaa tulevien vuosien liikkumavaraksi tai pal-
jonko on kertynyt alijaamaa, joka on katettava tulevina
vuosina. Kuntayhtyman taseen ylijadmien kertyma on
33,7 milj. euroa ja se pieneni vuodesta 2020 noin 1,1
milj. euroa.

TASE
VASTAAVAA (1 000 €) 2020 2021 VASTATTAVAA (1 000 €) 2020 2021
PYSYVAT VASTAAVAT 134 061 132907 OMA PAAOMA 86 241 84 091
Aineettomat hyodykkeet 54 6  Peruspdaoma 13671 13 671
Aineettomat oikeudet 0 0  Arvonkorotusrahasto 0 0
Muut pitkavaikutteiset menot 54 6  Muut omat rahastot 37 787 36 717
Aineelliset hyodykkeet 133 492 132 385 Edellisten tilikausien ylijagama 30 230 34 783
Maa- ja vesialueet 3680 3680 Tilikauden yli- /alijagama 4552 -1 080
Rakennukset 122 527 118 440
Kiint. rakenteet ja laitteet 0 0 POISTOERO JA VAPAA-
Koneet ja kalusto 6 164 6416 EHTOISET VARAUKSET 20 550 19 396
Muut aineelliset hyodykkeet 244 244 Poistoero 20 550 19 396
Ennakkomaksut ja keskener.hank. 878 3 605 Vapaaehtoiset varaukset 0 0
Sijoitukset 514 517 TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 457 465
Osakkeet ja osuudet 391 394  Lahjoitusrahastojen pddomat 457 465
Muut saamiset 123 123
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 472 468 VIERAS PAAOMA 41701 38 158
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 472 468  Pitkaaikainen 21 867 19 267
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 21867 19 267
VAIHTUVAT VASTAAVAT 14 416 8736 Muut velat 0 0
Lyhytaikainen 19 834 18 891
Vaihto-omaisuus 153 156 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 2600 2 600
Aineet ja tarvikkeet 153 156 Ostovelat 6713 6 756
Muut velat 5 -15
Saamiset 2939 5453 Siirtovelat 10 516 9 551
Lyhytaikaiset saamiset 2939 5453
Myyntisaamiset 913 875 VASTATTAVAA YHTEENSA 148 949 142 110
Muut saamiset 616 3016
Siirtosaamiset 1409 1562 TASEEN TUNNUSLUVUT:
Omavaraisuusaste, % 71,7 % 72,8 %
Rahoitusarvopaperit 0 0 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 41,3 % 38,5 %
Osakkeet ja osuudet 0 0  Kertynyt yli-/alijaama, 1 000 € 34783 33703
Lainakanta 31.12., 1 000 € 24 467 21 867
Rahat ja pankkisaamiset 11 324 3126 Lainat ja vastuut 31.12., 1000 € 65 885 62 458
VASTAAVAA YHTEENSA 148 949 142 110
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Lainakanta 31.12. = Vieras padoma — (Saadut ennakot + 1.5 Kokonaistulot ja —menot
Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)
Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tu-
Lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. loslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisaltivat
Kuntayhtyman lainakanta oli 21,9 milj. euroa (24,5 milj. vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja
euroa vuonna 2020). Lainakanta siis pieneni 2,6 milj. joissa liikelaitokset on yhdistelty rivi rivilta. Kokonaistu-
eurolla. lo ja -meno -kasitteet kattavat laskelmassa varsinaisen
toiminnan ja investointien tulot ja menot seka rahoitus-
Lainat ja vastuut 31.12.,1 000 € toiminnan rahan lihteet ja kayton.
Lainat ja vastuut saadaan lisadmalla lainakantaan vuok- Kokonaistuloista 99,9 % muodostui toimintatuotoista ja
ravastuiden maard. Vuokravastuiden maara huomioi- 0,1 % muista rahoitustuotoista. Kokonaismenoista 88,3
daan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. Lainojen ja % koostui toimintakuluista, 0,6 % korko- ja muista ra-
vastuiden maara 31.12.2021 oli 62,5 milj. euroa ja se hoituskuluista, 8,6 % investointimenoista ja 2,5 % pit-
vaheni noin 3,4 milj. euroa. Vuonna 2020 lainojen ja kaaikaisten lainojen vdhennyksistd. Kokonaistulojen ja
vastuiden maard oli 65,9 milj. euroa. -menojen erotus oli noin -4,75 milj. euroa.
KOKONAISTULOT JA -MENOT 2021
TULOT 1000 € % MENOT 1000 € %
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 99125 99,9 Toimintakulut 91773 88,3
Korkotuotot -35 0,0 - Valmistus omaan kayttéon 0 0,0
Muut rahoitustuotot 89 Korkokulut 239 0,2
Tulosrahoituksen korjauserat Muut rahoituskulut 417 04
- Pysyvien vastaavien hyodyk- Investoinnit
keiden luovutusvoitot -397 04 Investointimenot 8 902 8,6
Investoinnit Rahoitustoiminta
Rahoitusosuudet investointi- Pitkaaikaisten lainojen vahennys 2600 2,5
menoihin 0 Lyhytaikaisten lainojen vahennys 0 0,0
Pysyvien vastaavien hyodyk-
keiden luovutustulot 397 0,4
Rahoitustoiminta
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 0 0,0
Lyhytaikaisten lainojen lisays 0 0,0

Kokonaistulot yhteensa

99 179 100,0 Kokonaismenot yhteensa
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1.6 Kuntayhtymakonsernin toiminta ja talous

1.6.1 Koulutuskuntayhtymakonserni

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian konserniin
kuuluu kuntayhtyman 100-prosenttisesti omistama
tytdryhtio Gradia-koulutuspalvelut Oy, jonka toimin-
ta kdynnistyi vuoden 2015 alussa. Yhtioon on siirretty
koulutuskuntayhtyman kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoittama toiminta eli muu kuin koulutuksen jarjesta-
mislupaan, toimilupaan tai oppilaitoksen yllapitamislu-
paan perustuva koulutus seka siihen kiinteasti liittyvien
oppilas- ja opiskelijatéiden tuottaminen.

Koulutuskuntayhtyma on osakkaana Jyvaskylan kau-
pungin konserniin kuuluvassa Jyvaskyldan Yritystehdas
Oy:ssd (kuntayhtyméan omistusosuus 25 %) ja Viitasaa-
ren kaupungin konserniin kuuluvassa Viitasaaren kou-
lutuskiinteistd Oy:ssa (kuntayhtyman omistusosuus 24
%) seka Jyvaskylan yliopiston konserniin kuuluvassa
EduCluster Finland Oy:ssa (kuntayhtyman omistusosuus
10 %. Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia omistaa
yhden (1) Monetra Keski-Suomi Oy:n osakkeen (kun-
tayhtyman omistusosuus noin 0,01 %). Monetra Kes-
ki-Suomi Oy kuuluu Monetra Oy:n (Oulu) konserniin.
Gradia hankki hallituksen paatokselld 25.2.2021 H 25
yhteensa 1 318 kpl Kuntien Tiera Oy:n osakkeita. Kunti-
en Tiera Oy toimii kuntien ja kuntayhtymien ICT-palvelu-
ja hankkivana ja tuottavana sidosyksikkéna. Kuntayhty-
man omistusosuus yhtiosta on alle 0,1 %. Naiden lisaksi
kuntayhtyma on osakkaana 5,77 % omistusosuudella
Jyvaskylan Pienteollisuustalo Oy:ssa. Osakkuusyhteisoja
ei ole yhdistelty konsernitilinpaatdkseen, koska yhdiste-
lemattd jattaminen ei vaaranna olennaisella tavalla oi-
kean ja riittdvan kuvan antamista konsernin toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta (KPL 6:12.2 §).

Kuntajaoston konsernitilinpaatoksen laatimista koske-
van yleisohjeen mukaan epdolennaiseksi konserniti-
linpaatdksen kannalta voidaan katsoa yhteiso, jolla ei
ole merkittavaa varallisuutta eikd velkaa eikd takaussi-
toumuksia ja jonka oma padoma vastaa kunnan tasee-
seen osakkeisiin ja osuuksiin merkittyd erda. Edelleen
yleisohjeessa todetaan, ettd pienet kiinteistoyhteisot
voidaan usein jattdd yhdisteleméatta niiden vahaisen
merkityksen johdosta. Oikean ja riittavan kuvan anta-
mista arvioitaessa tulee ensisijaisesti kiinnittda huomio-
ta yhdistelematta jattamisen vaikutukseen konsernin
tilikauden tulokseen ja omaan padomaan.

e Jyvaskylan Yritystehdas Oy:n vaikutus kuntayh-
tymakonsernin tilikauden tulokseen olisi 117,25
euroa ja omaan padomaan 45 922,71 euroa. Yh-
tiolla ei ole merkittavaa varallisuutta eika velkaa
eika takaussitoumuksia.

e Viitasaaren Koulutuskiinteistd Oy:n vaikutus kon-
sernin tilikauden tulokseen olisi -668,71 euroa ja
omaan padaomaan 143 980,16 euroa. Viitasaaren
koulutuskiinteistd Oy:n taseen loppusumma
on 624 242,05 euroa, yhticlla ei ole lainaa eika
takaussitoumuksia

e EduCluster Finland Oy:n vaikutus konsernin
tilikauden tulokseen olisi 29 342,00 euroa ja
omaan padomaan 81 247,57 euroa. Yhtiolla ei
ole merkittavaa varallisuutta, yhtion lainojen ja
sitoumusten maara kasvoi vuonna 2021.

e Jyvaskylan Pienteollisuustalo Oy:n 30.6.2021
paattyneen tilikauden 2020-2021 vaikutus kon-
sernin tulokseen olisi 3 943,26 euroa ja omaan
paaomaan 36 295,95 euroa.

1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Kuntayhtyman tytaryhtion toiminnan ja talouden oh-
jaus perustuu valtuuston 28.5.2021 V 15 hyvaksymaan
omistajapolitiikkaan ja konserniohjeeseen, jonka mu-
kaan

e Tytdryhteis6t noudattavat talousarvion ja tilin-
paatoksen laadinnassa kuntayhtyman antamia
ohjeita ja aikatauluja. Tytdryhteisot ovat velvolli-
sia raportoimaan toiminnastaan ja taloudellisesta
tilanteestaan kuntayhtyman raportointiaikataulu-
jen mukaisesti.

e Tytdryhteisdjen investoinnit, rahoitus-, takaus- ja
vakuusasiat valmistellaan yhdessa kuntayhtyman
kanssa.

e Tytdryhteison hallitus vastaa siitd, etta oleellisiin
muutoksiin on etukateen saatu kuntayhtyman
lupa.

e Kuntayhtyman hallitus nimeaa edustajat tytar- ja
osakkuusyhteisdjen yhtiokokouksiin tai muihin
paattaviin elimiin seka nimeaa ehdokkaat tytar- ja
osakkuusyhteisojen hallituksiin.

1.6.3 Selonteko konsernivalvonnan jar-
jestamisesta

Kuntalain (410/2015) 48 §:n mukaan konsernijohto
(kuntayhtymdssa hallitus ja kuntayhtyman johtaja)
vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteutta-
misesta seka konsernivalvonnan jarjestamisestd, jollei
hallintosadannoéssa toisin maarata. Kuntayhtyman hallin-
tosdaannon 23 §:ssd on tdsmennetty kuntayhtyman hal-
lituksen ja kuntayhtyman johtajan tehtavia ja toimival-
lan jakoa omistajaohjauksessa ja konsernivalvonnassa.

Kuntalain (410/2015) 123 §:n mukaan tilintarkastajien
on tarkastettava, onko kunnan ja kuntakonsernin sisai-
nen valvonta ja riskienhallinta sekd konsernivalvonta
jarjestetty asianmukaisesti.
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% Konserniohjaus ja -valvonta on perustunut laheiseen 1.6.4 Konsernitilinpaatés ja sen tun-
yhteistyéhon ja vuorovaikutukseen tytaryhtion toimi- nusluvut
@ tusjohtajan ja hallituksen sekd kuntayhtymén johtajan
ja yhtion hallituksen valilla. Toimivallan ja -vastuunja- . .
ko konserniohjauksessa, ohjeiden anto kuntayhtyman Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut
edustajille tytdryhtiossa, konsernitavoitteiden asetta-
mista ja toteutumista koskeva arviointi seka tytdryhti- Kuntayhtymakonsernin toimintatuotot olivat 99,7 milj.
6n toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman euroa ja rTe alenivat 1."7 milj. el.Jroa (-1,6 % %). Toimi.n.-
seuranta, analysointi ja raportointi on ollut toimivaa ja takulut olivat 92,1 milj. euroa ja ne kasvoivat 5,7 milj.
riittavaa. Tytdryhtio on muutoin kdyttinyt kuntayhty- euroa (6,6 %). Konsernituloslaskelman ja sen tunnuslu-
man keskitettyja konsernipalveluita ja -toimintoja, pait- k‘.JJ'ef‘“ erot kuntayhtyman tuloslaskelmaan ovat varsin
si yhtion talous- ja palkkahallinto on ulkoistettu yksityi- pienia.
selle tilitoimistolle.
Muutos
Konsernituloslaskelma (1 000 €) 2017 2018 2019 2020 2021 1000 € %
Toimintatuotot 97511 98967 97058 101391 99735 -1656 -1,6 %
Toimintakulut -89253 -85688 -85920 -86457 -92138 -5681 6,6 %
Toimintakate 8257 13279 11138 14935 7597 -7 338 -49.1 %
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 12 14 13 -29 -35 -6 21,8 %
Muut rahoitustuotot 22 0 0 10 20 10 101,7%
Korko- ja muut rahoituskulut -219 -316 -291 -261 -239 22 -8,5 %
Muut rahoituskulut -412 -415 -426 -416 -418 -2 0,4 %
Vuosikate 7660 12562 10433 14239 6925 -7314 -51,4 %
Poistot ja arvonalentumiset -10445 -11631 -10551 -10824 -10 056 769 -71,1 %
Tilikauden tulos -2 785 931 -118 3414 -3131 6545 -191,7 %
Tilinpaatossiirrot 0 0 0 0 1070 1070
Tilikauden verot 0 0 0 0 0 0 0,0 %
Laskennalliset verot 0 0 0 0 0 0 0,0 %
Tilikauden yli-/alijaama -2 785 931 -118 3414 -2060 -5475 -160,3 %
Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 109% 115% 113% 117 % 108 %
Vuosikate/Poistot, % 73% 108 % 9% 132% 69 %
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23
Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut
Muutos
Konsernirahoituslaskelma (1 000 €) 2017 2018 2019 2020 2021 1000 € %
Vuosikate 7660 12562 10433 14 239 6925 -7314 51,4 %
Tulosrahoituksen korjauserat -456 -244 -232 -846 -397 448 -53,0 %
Toiminnan rahavirta 7204 12318 10201 13 393 6528 -6 866 -51,3 %
Investointimenot -16 100 -10512 -13173 -8 301 -8 904 -602 7.3 %
Rahoitusosuudet investointimenoihin 40 0 122 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot 807 1121 257 5669 397 -5272 -93,0 %
Investointien rahavirta -15253 -9391 -12795 -2 633 -8507 -5874 2231 %
Toiminnan ja investointien rahavirta -8 050 2 927 -2 593 10 761 -1979 -12740 -118,4 %
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 10 000 0 0 0 0 0 0,0 %
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -1933 -2600 -2600 -2 600 -2 600 0 0,0 %
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 5000 -5 000 0 5000 -100,0 %
Muut maksuvalmiuden muutokset 5730 -1 055 -3 280 -607 -3 451 -2 844 468,5 %
Rahoituksen rahavirta 13797 -3655 -880 -8 207 -6 051 2 156 -26,3 %
Rahavarojen muutos 5747 -729  -3474 2 554 -8 030 0,0 %
Rahavarat 31.12. 13787 13058 9584 12 138 4108 -8030 -66,2 %
Rahavarat 1.1. 8040 13787 13058 9584 12 138 2 554 26,6 %
Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1 000 € -30439 -25731 -25845 -8 959 1 065
Investointien tulorahoitus, % 48 % 120 % 79 % 172 % 78 %
Lainanhoitokate 3,7 4.4 3,7 5,1 2,5
Kassan riittavyys, pv 47 48 34 45 14

Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut vastaavat
hyvin pitkalti kuntayhtyman rahoituslaskelmaa.
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Konsernitase ja sen tunnusluvut

KONSERNITASE

VASTAAVAA (1 000 €)
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiint. rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskener.hank.

Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet

Muut saamiset
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus

Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2020
134 001

54

54

0

133 492
3680
122 527
0

6 164
244
878

454
331
123
472
15 268
153

2977
2977

0

12138

149 741

2021
132 849

7

7

0

132 385
3680
118 440
0

6416
244
3605

457
334
123
468
9793
156

5529
5529

0

4108

143 110

Konsernitase ja sen tunnusluvut vastaavat hyvin pitkal-
ti kuntayhtyman taseen tietoja. Merkittdvin ero on se,
ettd kirjanpitolautakunnan kuntajaoston konsernitilin-
paatosta koskevaan ohjeen mukaisesti kuntayhtyman
taseessa olevat vapaaehtoiset varaukset ja poistoero on
merkitty konsernitaseessa omaan pdaomaan edellisten

tilikausien yli-/alijgamiin.

24

VASTATTAVAA (1 000 €)
OMA PAAOMA

Peruspadoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijagama
Tilikauden yli-/alijgama

VAHEMMISTOOSUUDET
PAKOLLISET VARAUKSET
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitk&aikainen korollinen vieras padoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma
Lyhytaikainen koroton vieras padoma

VASTATTAVAA YHTEENSA

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT:
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijaama, 1 000 €
Lainakanta 31.12., 1 000 €

Lainat ja vastuut 31.12., 1000 €
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2020
107 531

13671
0
37787
52 658
3414

0
0
457

41753
21867

2600
17 287

149 741

71,8 %
41,2%
56 072
24 467
65 885
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2021
104 400

13 671

0
36 717
56 072
-2 060

0
0
465

38 244
19 267

2600
16 378

143 110

73,0 %
38,3 %
54 012
21 867
62 458
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1.7 Kuntayhtyman tilikauden tuloksen kasittely ja talouden

tasapainottamistoimenpiteet

Kuntayhtymdan hallituksen on toimintakertomuksessa
tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta (kuntalaki
115 §). Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tuloslaskel-
man tulosta ennen poistoeron, varausten ja rahastojen
muutoksia. Kuntayhtyman tilikauden tulos on — 3 304
218,92 euroa. Hallitus esittda tilikauden tuloksen kasit-
telysta seuraavaa:

- véhennetdan poistoeroa yhteensa 1 154 180,97 euroa,
joka koostuu

e Kuntayhtyman ilman liikelaitosta poistoeron
vahennyksestd 16 961,08 euroa ja

e Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen poistoeron
vahennyksesta 1 137 219,89 euroa

- puretaan Gradian kehittdmisrahastoa vuoden 2021
talousarviossa maaritettyjen kehittamishankkeiden kus-
tannusten kattamiseen yhteensa 1 070 373,00 euroa

Tilikauden tuloksen kasittelyn jalkeen kuntayhtyman
tilikauden alijagdgmaksi muodostuu 1 079 664,95 euroa,
joka esitetdan siirrettavaksi edellisten tilikausien yli-/
alijagamatilille.

Kuntayhtyman alijdéama taloussuunnitelmakaudella
2022-2024 on arviolta yhteensa 7,70 milj. euroa. Kun-
talain talouden tasapainottamista koskevan sdantelyn
soveltamisohjeessa todetaan, ettd “jos kunnalla on
merkittévid ylijidmderid taseessa, voi se laatia talous-
suunnitelman, jossa kertyvdksi arvioitu alijédmd kate-
taan myés taseen ylijadmderilla”.

Kuntayhtyman kertynyt ylijdama vuoden 2021 lopussa
on 33,70 milj. euroa, josta taloussuunnitelmakaudelta
2022-2024 kertyva alijagdma voidaan kattaa. Vuoden
2024 lopussa kertynyttd ylijaamaa arvioidaan olevan
26,00 milj. euroa. Nain ollen kuntayhtymalla ei ole kun-
talain 110 &:n 3 momentin mukaista alijagaman kattamis-
velvoitetta.
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2. Talousarvion toteutuminen

2.1 Tavoitteiden toteutuminen

2.1.1 Gradian yhteiset tavoitteet

Opiskelijavirtoja koskevien talousarvion tavoitteiden

toteutumista vuonna 2021 on kuvattu oppilaitostulo-

salueittain seuraavassa taulukossa, jossa toteutuneet

tavoitteet on merkitty kursiivilla:

% muutos
1. Aloittaneiden opiskelijoiden maaran lisdys 2020 2021 2020-2021
Gradia Jyvaskyld 3963 4114 381 %
Gradia Jamsa 620 653 532%
Schildtin lukio ja Jyvaskylan Lyseon lukio 878 873 -0,57 %
Jyvaskyldn aikuislukio 127 122 -4,1%
Yhteensa 5538 5762 0,45 %
% muutos

2. Tutkinnon suorittaneiden maaran lisdys 2020 2021 2020-2021
Gradia Jyvaskyla 2277 2128 -6,54 %
Gradia Jdmsa 352 370 511%
Schildtin lukio ja Jyvaskylan Lyseon lukio 695 734 561%
Iyviaskylan aikuislukio 38 50 31,58 %
Yhteensd 3362 3282 -2,38 %
3. Eronneiden opiskelijoiden 2020 2021 kaikki
osuus kaikista opiskelijoista 2020 kaikki pt- 2021 pt-
- suhteen alentaminen eronneet | opiskelijat| 2020 % | eronneet | opiskelijat | 2021 %
Gradia Jyvaskyld 240 6917 3,47 % 226 6962 325%
Gradia Jamsa 46 1243 3.7 % 34 1226 2,77 %
Schildtin lukio ja Jyvaskyléan
Lyseon lukio 12 3147 0,38 % 16 3318 0,48 %
Iyvaskylan aikuislukio 39 358 10,89 % 49 312 15,38 %
Yhteensa 337 11665 2,89 % 325 11818 2,75 %
4. Eronneeksi katsottujen % %
opiskelijoiden osuus kaikista 2020 muutos 2021 kaikki | muutos
opiskelijoista - suhteen kaikki pt- | 2019- pt- 2020-
alentaminen 2020 | opiskelijat| 2020 2021 opiskelijat 2021
Gradia Jyvaskyld 183 6917 2,65 % 230 6962 3,3%
Gradia Jamsa 32 1243 2,57 % 29 1226 2,37 %

. tarkastelussa kaikki tutkintotavoitteiset opiskelijat
. tarkastelussa kaikki ammatillisen koulutuksen tutkintotavoitteiset opiskelijat ja lukion/aikuislukion koko oppimddrdn suorittaneet

(pddttétodistuksen saaneet) opiskelijat

. tarkastelussa alle 30-vuotiaat perustutkinto-opiskelijat ja pdivdlukio-opiskelijat, eronneiden lukumddird siséltdd vadrdn valinnan,
motivaation puutteen tai henkilékohtaisten syiden vuoksi eronneet. Ikdrajaus nuorisolain mddritelmédn mukainen.
. tarkastelussa alle 30-vuotiaat perustutkinto-opiskelijat ja péivélukio-opiskelijat. Ikdrajaus nuorisolain mddritelmédn mukainen
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1. Aloittaneiden tutkinto-opiskelijoiden maara oli ta-
voitteen mukaisesti kasvussa Gradia Jyvaskyldssa ja
Gradia Jamsdssd. Paivalukioissa aloittaneiden maara
pysyi lahes ennallaan verrattuna edelliseen vuoteen. Ai-
kuislukiossa aloittaneiden maaran vaheneminen pysyi
normaalin vuosittaisen vaihtelun piirissd. Ammatillises-
sa koulutuksessa opiskelijamadran nousu johtuu mm.
hoiva-alan osaajapulasta, johon vastattiin lisddmalla
aloituspaikkamaaraa lahihoitajatutkintoon sekd Gradia
Jyvaskyldssa ettd Gradia Jamsassa. Gradia Jamsan osalta
opiskelijarekrytoinnin nousua selittavat myos kasvatus-
ja ohjausalan perustutkinnon haun avaaminen Jyvasky-
|1adn sekd metsaalan perustutkinnon aiempaa suurempi
vetovoima. Osittain kasvua selittdd mydés UPM Kymme-
ne Oyj:n Kaipolan tehtaan lakkauttaminen ja sen myota
lisddntynyt uudelleen kouluttautumisen tarve.

2. Tutkinnon suorittaneiden maara nousi Gradia Jam-
sdssd ja Gradian paivalukioissa. Gradia Jyvaskyldssa
tutkinnon suorittaneiden maara sen sijaan hieman laski
edelliseen vuoteen verrattuna. Gradia Jyvaskylassa suo-
ritusten vahentymistd selittaa erityisesti koronapande-
mian aiheuttama poikkeustila. Erityisesti ravintola- ja
catering-alalla tyopaikalla tapahtuvan oppimisen mah-
dollisuudet ja nadyttdjen suorittaminen oli yha rajoitet-
tua. Lisdksi erityisesti tyossakayvien ammattitutkintoja
suorittaneiden maara oli aiempaa vuotta selkeasti alhai-
sempi korona-ajasta johtuen. Gradia Jamsan kasvaneita
lukuja selittda puolestaan osin normaali vuosittainen
vaihtelu seka osittainen koronatilanteen helpottami-
nen. Tama mahdollisti joillakin koulutusaloilla vuodelle
2020 suunniteltujen tutkintojen valmistumisen kevaan
2021 aikana. Pdivalukioista valmistuneiden maara kas-
voi kasvaneen sisdanoton ja ikdluokkien kasvun myota.
Aikuislukiossa valmistuneiden maaran kasvua selittda
osin luonnollinen vuosittainen vaihtelu opiskelijamaa-
rissd sekd vuonna 2020 huomattavan matala valmistu-
neiden maara, johon lukua suhteutetaan. Lisdksi selit-
tdvana tekijana on pandemiarajoitusten paattyminen ja
lahiopetukseen palaaminen, joka on vauhdittanut tut-
kintojen loppuun saattamista.
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3.-4. Keskeyttdaneiden opiskelijoiden osuudet pieneni-
vat Gradia Jyvaskyldssa ja Gradia Jamsassa jo kolmatta
vuotta perdkkain haastavista koronavuosista huolimat-
ta. Eronneeksi katsottujen opiskelijoiden maarat kehit-
tyivat myos suotuisasti Gradia Jamsassa ja paivalukiois-
sa. Pitkdan kestanyt, pdaosin etdopetuksena toteutunut
korona-aika lisdsi eronneeksi katsottujen maaraa hie-
man Gradia Jyvaskylassa. Aikuislukion osalta kasvaneita
eronneiksi katsottujen lukuja selittdd myos pitkittynyt
korona-aika ja sen tuomat haasteet aikuisten, usein
tyon ohella tapahtuvalle opiskelulle. Kokonaisuutta
tarkastellessa positiivinen kehitys kertoo kuitenkin te-
hostuneesta ohjauksesta, koronarahoitusten mahdol-
listamasta pienryhma- ja tukiopetuksesta, aiempaa te-
hokkaammasta varhaisesta puuttumisesta sekd muista
vahvistetuista tukitoimista.

Nuorten opiskelijoiden virtoja seurataan yhteisten ta-
voitteiden mukaisesti Aurinkokuvan kautta. Aurinko-
kuva paéivitettiin vuoden 2019 talousarvioon uuden
ammatillisen koulutuksen lainsdadanndn pohjalta.
Aurinkokuva kuvaa opiskelijoiden polun vaiheita ha-
kuvaiheesta tutkinnon suorittamiseen, vaiheiden tilaa
opiskelijan nakodkulmasta seka eri tahojen (perusaste,
kunnat, toinen aste) vastuita opiskelijan vaiheissa. Ku-
vassa esitetyt luvut on poimittu rekisteriaineistoista
8.2.2022, mutta tietojen paivittyessa lukuihin voi tulla
korjauksia pitkalldkin viiveella.

Vuonna 2021 Keski-Suomen maakunnan perusasteen
paattanyt ikdluokka oli 2 684 (suluissa vuoden 2020 lu-
vut 2 925) ja Jyvaskyldassa 1 392 (1 446). Gradian oppi-
laitoksiin sai ja otti vastaan opiskelupaikan 1 745 (1 782)
opiskelijaa, joista 1 638 (1 677) oli keskisuomalaisia (61
% ikdluokasta, 57 % vuonna 2020) ja 1 125 (1 170) Jyvas-
kylasta (81 % ikdluokasta, 81 % vuonna 2020).

Jatkuvan haun kautta opiskelijoita ammatilliseen pe-
rustutkintoon tuli 825 (858) alle 30-vuotiasta opiske-
lijaa vuonna 2021. Yhteensa koulutuskuntayhtyman
oppilaitoksissa aloitti 3 415 alle 30-vuotiasta ammatil-
lisen koulutuksen perustutkinto-opiskelijaa tai paivalu-
kio-opiskelijaa. Tama oli 12 opiskelijaa vahemman kuin
edellisend vuonna.
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Valtaosa opiskelijoista suorittaa tutkinnon ilman kat-
koksia ja siirtymia. Vuonna 2021 yhteensa 1 994 (1 977)
alle 30-vuotiasta opiskelijaa sai suoritettua tutkintonsa
loppuun. Tutkinnon osan/osia suoritti 269 (213) valmis-
tunutta opiskelijaa. 290 (223) opiskelijaa vaihtoi opis-
kelupaikkaa koulutuskuntayhtyman sisalla ja 171 (194)
siirtyi muihin oppilaitoksiin. Tama vaihdos tulkitaan
opiskelijan ndkokulmasta positiiviseksi, koska sita kaut-
ta on loytynyt opiskelijan tarpeita paremmin vastaava
opiskelusuunta. On tarkead, ettd suurin osa siirtymista
voidaan tehdéa joustavasti Gradian oman koulutustar-
jonnan sisalla. Muualle siirtyneet ovat Idhinna asuin-
paikkaa vaihtaneita.

Opiskelun keskeyttaminen katsotaan neutraaliksi tilaksi,
koska se sisdltdaa suunnitelman palata opintoihin, kun
keskeytyksen syy (esim. sairaus, perhevapaa, armeija)
on takana. Samoin tyd6hon, perhevapaalle, armeijaan
tai siviilipalvelukseen siirtyminen on opiskelijan polulla
lahtokohtaisesti neutraaliksi katsottu asia.
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Madrdaikaisesti opintonsa keskeyttdneita oli 416 (386).
Henkilokohtaisten syiden tai vadaran valinnan vuok-
si opintonsa kokonaan keskeyttdneita yhteensa 325
(337). Suurin keskeyttdmisen syy ovat terveydelliset
syyt. Eronneiksi katsottuja opiskelijoita oli 305 (252).
Keskeyttaneiden kokonaisméaara kasvoi Gradiassa edel-
liseen vuoteen verrattuna 39 henkildén verran. Tiedot
eronneista on toimitettu opiskelijan kotikuntiin, jotta
kunnan etsiva nuorisoty6 voi jatkaa opiskelijan kanssa
uusien vaihtoehtojen etsimista. Oppivelvollisten osalta
tiedot eronneeksi katsotuista toimitetaan opiskelijan
asuinkunnan nimetyille toimijoille vaihtoehtoisten opis-
kelumahdollisuuksien, kuntouttavien tai muiden sovel-
tuvien palveluiden etsimiseksi.

Opiskelijoiden sijoittumisen tiedot saadaan jalkikateen
vuoden viiveella. Sijoittuminen kuvaa p&aasiallista toi-
mintaa valmistumisvuoden jalkeisen vuoden viimeisena
paivana. Sijoittumisen osalta suurin muutos on tapahtu-
nut tyollistymisessad, jossa ammatillisesta koulutuksesta
valmistuneiden tyéllistyneiden osuus on noussut 3 pro-
senttiyksikkoa.
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Toimenpiteiden toteutuma 2021, yhteiset

84

Seuraavana esitellddn Gradian yhteisten tavoitteiden toteuma. Gradian yhteiset toiminnalliset tavoitteet koskevat kaik-
kia tulosalueita ja kannustavat niiden valiseen yhteistyohon. Jaljempana esitellyt tulosaluekohtaiset tavoitteet tdyden-
tavat yhteisia tavoitteita.

Uusi yhdessd
2020+
Strateginen pdd-
tavoite:

Yhteiset tavoitteet 2021

Yhteisten tavoitteiden toteuma 2021

Itseensa ja tule-
vaisuuteen luot-
tava opiskelija

e Oppivelvollisuuden laajentami-
sen toimenpiteiden toteutumi-
nen

e Pedagogialdahtoisen etdopetuk-
sen ja sita tukevan kulttuurin sys-
temaattinen ja konkreettinen
vahvistaminen

e Yrittdjyyspolun ja -palveluiden
nakyvyyden vahvistaminen seka
Jyvaskylan Yritystehdas Oy:n pal-
velutarjonnan varmistaminen
Gradian opiskelijoille

e Virtuaali- ja etamallien rakenta-
minen kansainvaliseen liikkuvuu-
teen

e Opiskelijoiden hyvinvointiohjel-
man toteuttaminen

e EduFuturan ristiinopiskelu- ja
jatko-opintomahdollisuuksien
vahvistaminen ja yhteistyon sy-
ventaminen

e Jatkuvaan oppimiseen syttymi-
sen huomioiminen opintojen si-
salloissa seka tarjonnassa

e Oppivelvollisuuden laajentumiseen liittyen
on paivitetty opiskelijahallinnon lomakkeisto
seka tarkennettu opintojen etenemiseen ja
seurantaan liittyvia toimintamalleja vastaa-
maan oppivelvollisuuslain velvoitteita. Oppi-
velvollisuuden laajentumiseen liittyva toisen
asteen maksuttomuus on huomioitu niin ta-
lousvaikutusten kuin muunkin toiminnan
osalta.

e Pedagogialdhtdinen etdopetuksen kehitta-
minen eteni kaikissa Gradian oppilaitok-
sissa. eGradian verkko-opintotarjontaa laa-
jennettiin. Naita toteutumia on kuvattu tar-
kemmin oppilaitosten tavoitetaulu-
koissa. Digipalveluiden jarjestamat koulu-
tukset vahvistivat Gradian opetushenkil6s-
ton osaamista hyddyntaa digitaalisia tyoka-
luja pedagogiikan tukena eta- ja hybridiope-
tuksessa.

e Yrittdjyyspolkuja ja niiden rakenteita oppilai-
toksissa ja Jyvaskylan Yritystehdas Oy:n
kanssa tehtdvassa yhteistyossa on selkiy-
tetty ja vahvistettu.

e Toteutettu liikkkuvuuden virtuaali- ja hybridi-
malleja yhteistydssa kansainvalisen oppilai-
tosverkostojen kanssa.

e Opiskelijaraati- ja tutortoimintaa aloitettiin
tukemaan yhteisollisyytta sekd hyry-ryhmien
toimintaa kehitettiin. Gradia-lukioissa kehi-
tettiin edustajistojen toimintaa osallisuuden
ja hyvinvoinnin lisddamisessa.

e Vahvistettu opiskelijoiden ohjaus- ja tukipal-
veluita nimeamalla EduFutura-koordinaatto-
reita ja selkeytetty korkeakoulupolkujen ra-
kenteita yhteistydssa EduFutura-oppilaitos-
ten kanssa. Suoritettujen korkeakouluopin-
tojen kehitysta on kuvattu oppilaitosten ta-
voitetaulukoissa.

e Gradiaan nimettiin jatkuvan oppimisen koor-
dinaatioryhma edistamaan aikuisvaestolle
suunnatun koulutustarjonnan uudistamista
seka kehittamaan aikuisten ohjauksen ja ha-
kevan toiminnan malleja.
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Osuvaa osaa-
mista tyodela-
maan nyt ja tu-
levaisuudessa

Omistajakuntayhteistyon edel-
leen kehittdminen: koronavai-
heen opetukset pedagogiseen
yhteisty6hon ja kuntien elinvoi-
man tuki jalleenrakennuksessa
Keski-Suomen maakunnan sel-
viytymissuunnitelman toimenpi-
teiden edistaminen
Tdydentavan rahoituksen aktiivi-
nen ja tavoitteellinen hakemi-
nen

Ty6elaman tarpeisiin vastaavan
jatkuvan oppimisen tarjonnan
vahvistaminen

Gradia- koulutuspalvelut Oy:n
kehittaminen

Yritysten perustamisen neuvon-
tapalvelujen toiminnan vakiin-
nuttaminen ja laajentaminen
Tiedolla johtamisen valmiuksien
ja tietopohjan vahvistaminen
kayttajalahtoisilla, digitaalisilla
ratkaisuilla
Laadunhallintajarjestelmien ke-
hittdminen ja ammatillisen kou-
lutuksen laadunhallintajarjestel-
man arviointi

Omistajakunnista erityisesti Jyvaskylan,
Jamsan ja Laukaan kanssa on syksylla 2021
kdynnistetty tiivis yhteistyd ajankohtaisista
kehittamisteemoista. Kuntakierroksilla ke-
vaalla 2022 kaydaan lapi kuntakohtaiset ta-
voitteet alkaneelle valtuustokaudelle.
Tehty aktiivista maakunnallista verkostoyh-
teistyota omistajakuntien, muiden hanke-
toimijoiden ja rahoittajien kanssa selviyty-
missuunnitelman mukaisissa tavoitteissa.
Taydentavan rahoituksen tavoitteelliseksi
hakemiseksi ja tulosten maakunnallisen vai-
kuttavuuden varmistamiseksi on priorisoitu
Gradian vahvuusalat ja niita lapileikkaavien
teemat. Kohdennettu rahoitushakuja nai-
den vahvuusalojen mukaisesti.

Kartoitettiin osaajapula -alojen osaamistar-
peita ja kehitettiin tyévoimakoulutuksen to-
teutusmalleja mm. Ict- ja sote aloilla. Jatku-
van oppimisen koulutustarjonnan uudista-
misen valmisteluryhma edisti Gradian enna-
kointityon ja osaamiskartoitusten systema-
tisointia seka koulutustarjonnan asiakaslah-
toista kehittamista ja nakyvyytta.

Yhtion kannattavan kasvun ja kehittamisen
toteuttamiseksi on yhtioon palkattu kokoai-
kainen toimitusjohtaja ja kaksi myynti- ja
markkinointitehtavia tekevaa tyontekijaa.
Yritysten perustamisen neuvontapalveluissa
kavi yhteensa 439 asiakasta, jotka perusti-
vat vuoden aikana 168 uutta yritysta, palve-
lusta saadun asiakaspalautteen keskiarvo oli
4,3/5. Toiminnan laajentamisesta neuvotel-
tiin uusien kuntien kanssa ja palvelu tulee
laajenemaan vuonna 2022.

Tiedolla johtamisen tietopohjaa vahvistettu
laajentamalla Gradian tietovaraston tieto-
massaa ja rakentamalla sen pohjalta uusia
PowerBl-raportteja. Kuluneen vuoden ai-
kana uusia raportteja on toteutettu mm.
opintojen ohjauksen, talouden ja hakupal-
veluiden tarpeisiin seka VOS-mittareiden
seurantaan.

Toteutettiin laaja laadunhallintajarjestel-
man itse- ja vertaisarviointi. Toiminnan laa-
tua on varmistettu jatkokehittamalla Mei-
dan intraa ja sielld olevia toimintaa ohjaavia
tyokaluja.
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Hyvinvoiva ja
kestavasti toi-
miva Gradia-yh-
teiso

GRAPIA

Henkiloston etatyoskentelyval-
miuksien, etdjohtamisen seka
naita tukevan uuden toiminta-
kulttuurin vahvistaminen
Henkilostokyselyn toteuttami-
nen kevaalla 2021
Turvallisuuden ja toimintakyvyn
varmistaminen ja vahvistaminen
erityisesti poikkeusaikoina
Henkiloston osaamisen kehitta-
misohjelman valmistelu
Kestavan tulevaisuuden kehitta-
misohjelman toteuttaminen ja
hiilineutraaliuden tavoitteiden
tdsmentaminen

Kuntavaalien jalkeisten luotta-
mushenkilékokoonpanojen pe-
rehdyttaminen ja sitouttaminen
tehtdvaansa seka yhteison uu-
teen toimintakulttuuriin

Laadittiin henkilostdpalveluiden johdolla
uudet etatyoohjeet pandemian jalkeiseen
aikaan ja tarjottiin esihenkildille etatyon
johtamiseen valmennusta. Oppilaitostasolla
tehtya etatyoskentelyn ja etdjohtamisen ke-
hitysta on kuvattu oppilaitosten tavoitetau-
lukoissa.

Toteutettiin sopimuksen mukaisesti henki-
|6stokysely ja koordinoitiin tulosten lapi-
kayntia ja toimenpiteiden valmistelua ja to-
teuttamista.

Johdon koronaryhma koordinoi koronatoi-
mia, joiden tarkoituksena oli henkilékunnan
ja opiskelijoiden ohjeistaminen ja arjen tur-
vallisuuden seka toimintakyvyn varmistami-
nen.

Suunnattiin tyoterveyshuollon toiminta-
suunnitelman, henkilostdkyselyn tulosten ja
pandemian aiheuttaman mielen oireilun pe-
rusteella tyopaikkaselvityksia, tydnohjauk-
sia ja tyoterveyspsykologien toteuttamia
valmennuksia tyoyhteisoéihin. Kiinnitettiin
tyohyvinvoinnin edistamiseen huomiota
myd&s uudistamalla henkildstéetujen ja pal-
kitsemisen kokonaisuus, jonka perusteella
ryhdyttiin valmistelemaan henkildstélle lii-
kunta- ja kulttuuriedun kayttéonottoa.
Osallistettiin laajasti henkilostoa ja esihenki-
[6itd osaamisen kehittamisohjelman laadin-
taan. Kehittamisohjelma hyvaksyttiin halli-
tuksessa joulukuussa 2021.

Gradian kestavan tulevaisuuden kehittéamis-
ohjelma, Green Book viimeisteltiin yhteis-
tyossa eri tulosalueiden henkilston kanssa
ja hyvaksyttiin hallituksessa. Kaynnistettiin
itsearvioinneilla eri kampuksilla OKKA-serti-
fiointiprosessit, joita on kuvattu tarkemmin
oppilaitosten tavoitetaulukoissa. Hiilineut-
raaliustavoitteen mittaamista valmisteltiin.
Valtuuston perehdytys kaynnistyi jarjestay-
tymiskokouksen jalkeen seminaarilla
15.10.2021 ja hallitus piti puolen paivan
vaihto- ja perehdytysseminaarinsa
28.10.2021. Perehdytys jatkuu teemoittain
kokousten yhteydessa. Koronatilanne siirsi
syksylle suunnitellut kuntakierrokset ke-
vaalle 2022.
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2.1.2 Gradia Jyvaskyla

Gradia Jyvaskyldassa opiskeli vuonna 2021 yhteensa
14 228 opiskelijaa. Valtaosa heistd, reilu 10 000 opiskeli
ammatillisia tutkintoja. Opiskelijoista alle 20-vuotiaita
oli 37 %, 20-29-vuotiaita 28 % ja yli 30-vuotiaita 35 %.
Koulutustoiminnan lisaksi Gradia Jyvaskyld koordinoi
Gradian tydelamdpalveluita ja koulutusvientid seka jar-
jesti yritysten perustamisneuvontaa (K-S Yritysidea).

Koulutustoiminta

Koronavuosi vaikutti edellisen vuoden tapaan suures-
sa maarin koulutustoimintaan. Kevaalla 2021 opetus
jarjestettiin pddosin etdopetuksena, elokuun alusta
alkaen suunnitelman mukaisesti lahiopetuksena. Koro-
na-aikana syntyneiden oppimisvajeiden paikkaamiseksi
tarvittiin tehostettuja toimenpiteita. Ministeridlta saa-
dun koronarahoituksen turvin lisattiin maaraaikaisesti
opetus- ja ohjaushenkildston maaraa ja jarjestettiin te-
hostettua tukea (mm. pienryhmat, erilaiset pajat, pari-
opettajuus).

Oppivelvollisuus laajeni koskemaan toisen asteen kou-
lutusta elokuusta 2021 l|ahtien. Gradia Jyvaskyldssa
aloitti yhteensa 884 oppivelvollista, mikd on noin 45 %
perustutkinnon tai nivelvaiheen aloittaneista. Kevaan ja
alkusyksyn aikana pdivitettiin oppivelvollisuuslain edel-
lyttdmat muutokset opetuksen ja ohjauksen prosessei-
hin sekd perehdytettiin henkildsto. Lisdksi hankittiin op-
pivelvollisille maksuttoman toisen asteen edellyttdmat
oppimateriaalit sekd tyovaatteet ja tyovalineet Gradian
linjausten mukaisesti. Maksuttomuuden kustannukset
toteutuivat odotetusti kustannusten oltua noin 330 000
euroa.

Oppivelvollisuuden laajenemisen rinnalla aloitettiin
jatkuvan oppimisen tarjonnan kehittdminen. Gradia
Jyvaskylalla, kuten koko Gradialla on vahvat perinteet
aikuisten osaamisen kehittamisessa ja laajaa koulutus-
tarjontaa aikuisvdestolle. Kehittamiskohteena on lisata
tarjontaan erityisesti tutkinnon osaa pienempia osaa-
miskokonaisuuksia (lyhytkoulutukset), tuoda koulutus-
tarjonta nykyista helpommin I6ydettavéksi, nostaa ai-
kuiskoulutuksen profiilia seka kehittda aikuisille sopivia
ohjausmalleja.

Gradia Jyvaskyld osallistuu aktiivisesti Taitaja-kilpailu-
toimintaan. Kilpailutoiminta vahvistaa opiskelijoiden
osaamista sekad kehittda koulutusten sisaltoja ja opetus-
henkildston osaamista. Taitaja2021 oli erittdin menes-
tyksekas Gradia Jyvaskyldlle. Tuloksena oli 14 mitalia,
joista 8 kultaista.
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Yhteisty6 ty6elaman kanssa

Korona-ajasta huolimatta opiskelijoilla oli hyvat mah-
dollisuudet 16ytdad koulutussopimus- ja oppisopimus-
paikkoja, poikkeuksena koronasta karsineet toimialat,
kuten ravintola- ja catering-ala sekd matkailu. Oppisopi-
musten maarassa tapahtui merkittdvaa nousua (+44 %)
edelliseen vuoteen verrattuna. Kasvu nakyi erityisesti
rekrytoivien oppisopimusten maarassa. Koulutussopi-
mubksia tehtiin 7 % enemman kuin edellisend vuonna.

Tybelaman osaajapulaan vastaamiseksi kehitettiin uusia
toteutusmalleja. Hyvinvointialalla toteutettiin tyoela-
malahtéinen Monikuntamallilla [dhihoitajaksi -koulutus
yhteistyossa kuntien (Joutsa, Hartola, Pertunmaa, Sys-
ma) ja kuntien alueella sijaitsevien tyopaikkojen kanssa.
Lisdksi kehitettiin lahihoitajatutkinnon 2+3-malli (2 pv
oppilaitoksessa, 3 pv tydelamassa) ja pilotoitiin uuden-
muotoista hoiva-avustajakoulutusta. Gradia Koulutus-
palvelut Oy:n kanssa yhteisty6ssa jarjestettiin teollisten
pintakasittelijdiden, prosessityontekijoiden, hitsaajien,
robottihitsaajien, terasrakenneosaajien ja puhtauspal-
velualan osaajien koulutuksia. Muutoskoulutuksina
vahvistettiin muun muassa yritysten digitaitojen osaa-
mista. Kokonaisvaltainen ja pitkdkestoinen osaamisen
kehittamisen Akatemia-malli laajeni uusiin yrityksiin
(Steka -Akatemia, Kurikka-Timber -Akatemia ja MH Be-
toni -Akatemia).

Tybelamayhteistyota kehitettiin myos rakentamalla yh-
teisia oppimisympadristoja yritysten kanssa. Keljon Ete-
laportissa kadynnistyi sahko- ja ict-alan oppimisymparis-
t0 Oppiportti Voltti yhteistydssa Procemexin ja Instan
kanssa.

Henkilosto

Henkilostomaara oli vuodelle 2021 asetetun tavoitteen
mukainen (607) ja siind oli vahaistd kasvua edelliseen
vuoteen verrattuna. Muun henkildston osalta maaran
kasvua selittdd madrdaikaisten opiskelija-avustajien li-
sadntynyt maara. Opetus- ja ohjaushenkildston madran
kasvua selittdd etenkin hanketyossa olevan vakituisen
henkildston sijaisiksi palkattujen maara. Vakituisia hen-
kilostosta oli 528 (87 %) ja maaraaikaisia 79 (13 %).

Kevaalld 2021 Gradiassa toteutettiin henkilostokysely.
Gradia Jyvaskylan henkilostokyselyn kokonaisindeksi oli
3,88 (aiempi kysely 3,62). Parannusta aiempaan kyse-
lyyn oli kaikilla osa-alueilla, erityisesti oman tydyhteison
toimivuudessa ja esihenkilotydssa. Naihin vaikuttivat
osaltaan muun muassa tiimimaisen tydskentelyn vah-
vistaminen ja vuonna 2020 tehty sisdinen uudelleen
organisoituminen, joka tasoitti esihenkilotyota. Kehitta-
misen tarvetta koettiin edelleen olevan roolien ja vas-
tuiden selkiyttdmisessa seka tydn kuormittavuudessa.

Jyvéskyldn koulutuskuntayhtyméa Gradia
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GRAPIA

Toiminnan arviointi

Opiskelijamaéra kasvoi hieman edelliseen vuoteen ver-
rattuna, joskin vuodelle 2021 asetettuun tavoitteeseen
ei paasty. Pienoista kasvua tapahtui ammatillisten pe-
rustutkintojen ja ammatillisia tutkinnon osia opiskellei-
den maarassa, merkittavin kasvu oli taiteen perusope-
tuksessa (+384 oppilasta). Nivelvaiheen koulutusten
volyymi laski etenkin aikuisten perusopetuksessa. Las-
kua selittdd erityisesti vieraskielisten opiskelijoiden
madrdn vaheneminen.

Ammatillisia tutkintoja suorittaneiden maaran osalta
asetettuun tavoitteeseen ei paasty. Muutos edelliseen
vuoteen oli laskeva, syyna koronavuoden vaikutukset
erityisesti tyossakdyvien ammattitutkintoja suoritta-
neiden maardssa. Ammatillisen koulutuksen opiskelija-
vuosia toteutui 5 396,5. Nousua edelliseen vuoteen oli
+6,76 %, mikd on erittdin positiivinen kehitys ajatellen
tulevina vuosina saatavaa rahoitusta.
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Taloudellisesti Gradia Jyvaskyldn vuosi oli hieman bud-
jetoitua parempi siitdkin huolimatta, ettei Gradia Jyvas-
kylan kehittdmisrahastoa purettu. Tilikauden alijagama
oli -1,3 miljoonaa euroa eli 175 000 euroa arvioitua
parempi. Budjettivertailussa opiskelijatuotot -riville on
kirjattu aiemmista vuosista ja talousarviosta 2021 poi-
keten sisdisten palvelujen ostoja vastaava valtionosuus
9,168 miljoonaa euroa. Vastaava summa nakyy kus-
tannuksena sisdisten ostopalveluiden rivilla. Ulkoiset
myyntituotot eivat toteutuneet suunnitellusti. Tyollisyy-
den kuntakokeilun alkaminen maaliskuussa 2021 muut-
ti tydttdmana olevien asiakasohjausprosessia. Muutos
hidastutti asiakasohjausta, mika nakyi Gradia Jyvaskylan
toiminnassa muun muassa koulutusten peruuntumisi-
na ja vajaina opiskelijaryhmind. Korona-ajasta johtuen
asiakaspalvelutoiminta jai suunniteltua vahdisemmaksi.
Palkkakustannukset toteutuivat ennakoitua pienempi-
na. Tilinpaatoksen yhteydessa tehdyt kirjaukset jo yksin
pienensivat kustannuksia noin 460 000 eurolla. Lisdksi
toteutumatta jadneet ulkoiset myyntituotot nakyivat
vahaisempina henkildstokuluina.

Jyvéskyldn koulutuskuntayhtyma Gradia
Tilinpaatos- ja toimintakertomus 2021
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Toimenpiteiden teutuma 2021, Gradia Jyvaskyla
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Uusi yhdessd
2020+
Strateginen pdd-
tavoite:

Gradia Jyvdskylén tavoitteet 2021

Gradia Jyvdskylén tavoitteiden toteuma 2021

Itseensa ja tule-
vaisuuteen luot-
tava opiskelija

e Pitovoiman vahvistaminen ja |a-
paisyn tehostaminen:

o

varmistetaan koronavaikutuk-
sista karsineiden opiskelijoi-
den valmistuminen kohdenne-
tuilla ohjaus- ja tukitoimilla:
mm. pienryhmdopetus, rin-
nakkaisopettajuus, tyopajat,
erityinen tuki

tehostetaan opintoihin kiinnit-
tymista: oikea-aikainen ja riit-
tava ohjaus ja tuki, ryhmanoh-
jaajien roolin vahvistaminen,
opiskeluvalmiuksien vahvista-
minen

e Yksilollisten opintopolkujen vah-
vistaminen:

o

laajennetaan etdopiskelun
mahdollisuutta niin, etta noin
20 % opiskelusta voidaan suo-
rittaa suunnitelmallisesti ja
ohjatusti etdopiskeluna
kehitetdaan tyossakadyvien
osaamisen paivittamisen
mahdollisuuksia vahvista-
malla uraohjausta ja tasma-
koulutustarjontaa

kehitetdaan edelleen korkea-
koulupolkujen toteutusmal-
leja ja lisatdaan niiden opiskeli-
javolyymia

tehostetaan yrittajyyspoluille
ohjaamista ja hyodynnetaan
Yritystehtaan tarjontaa maksi-
maalisesti

Oppivelvollisuuden laajenemi-
seen ja maksuttoman toisen as-

teen toimenpanoon valmistautu-

minen yhteistydssa Gradian mui-

den toimijoiden kanssa ja toimen-

piteiden aloittaminen:

o laaditaan opetus- ja ohjaus-
tyéhon toimintaohjeet laki-
muutoksen edellyttamalla ta-
valla

o kartoitetaan maksuttoman
toisen asteen taloudelliset

Toteutettiin kohdennettuja ohjaus- ja tuki-
toimia koronavaikutuksista karsineille opis-
kelijoille:

o Oma polku -malli, pienryhméaopetus (tyo-
ja opinpajat), verkko-opetuksen tehos-
tettu tuki, S2-opetuksen ja erityista tukea
tarvitsevien tukimallit

Lisattiin yhteisopettajuuden kayttoa erityi-

sesti eta- ja lahiopetuksen hybridimallien to-

teutuksissa.

Lisattiin maaraaikaisten opiskeluavustajien

maaraa (15 hléa) ja hyédynnettiin heidan

osaamistaan monipuolisesti opetuksen tu-
kena.

Opiskelijoiden yksilollisen tuen tarpeissa

hyodynnettiin myds Kivijalka-hankkeen kam-

pus- ja tyoelamavalmentajia.

Tiivistettiin opiskelijoiden opintojen seuran-

taa ja huoltajien kanssa tehtavaa yhteistyota

(oppivelvollisuuden laajeneminen, proses-

sien paivittdminen ja tarkennetut ohjeet

mm. poissaolojen seurantaan ja opintojen

aloitukseen).

Otettiin kdyttoon Pitdvaa ohjausta ja Osaa-

jaksi- Alla kan! -hankkeissa kehitetty amma-

tillisille opiskelijoille tarkoitettu Orientaatio
opintoihin -verkkomateriaali. Kehitettiin
orientaatioviikon sisaltdja.

Vahvistettiin opintoihin kiinnittymista ja yh-

teisollisyyden syntymista toteuttamalla opis-

kelijaraateja. Saatujen tietojen pohjalta on
hyvinvointiryhmat (Hyry-ryhmat) laativat ke-
hittamistoimenpiteet.

Etdopiskelu toteutui padosin koronan eh-

doilla. Kevaalla etdopiskeluna toteutui noin

50-75 % opinnoista (keskimaardinen eta-

opetuksen maara 117 pv/opiskelija).

Toimenpiteet kuvattu myéhemmin jatkuvan

oppimisen kehittamiskokonaisuudessa.

Korkeakoulupolkuja oli tarjolla 6, joissa opis-

kelijoita yht. 70. Mahdollisuus suorittaa 10—

30 (40) op korkeakouluopintoja (mahdolli-

suus erillishakuun).
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G

vaikutukset ja tehd&an tarvit-
tavat toimenpiteet

Lisattiin tietoisuutta Yrittdjyyden ammatti-

tutkinnon tutkinnon osista (Markkinointi ja

myynti sekd Tuotteistaminen) ja mahdolli-
suudesta valita ne valinnaisiksi tutkinnon
osiksi toisiin ammatillisiin tutkintoihin.

Markkinoitiin yrittdjyyden tutkinnon osia Yri-

tystehtaan opiskelija- ja yritysasiakkaille

Gradia Jyvaskylan toimijat osallistuivat aktii-

visesti oppivelvollisuuden ja maksuttomuu-

den toimeenpanon suunnitteluun osana Pe-
dagogisen uudistamisen foorumin tyota:

o paivitettiin ammatillisen koulutuksen oh-
jaukseen ja valvontaan liittyvat prosessit
ja toimintaohjeet

o perehdytettiin esihenkil6t ja opetus- ja
ohjaushenkilosto paivitettyihin proses-
seihin

o luotiin yhteistyona intraan sivusto oppi-
velvollisuuden ja maksuttomuuden toi-
meenpanon tueksi

o linjattiin yhteistydssa muiden Gradian
toimijoiden kanssa maksuttomuuden pe-
rusteet ja hankintoihin liittyvat kdytan-
ndén asiat

Osuvaa osaa-
mista tyoela-
maan nyt ja tu-
levaisuudessa

Ty6elaman koulutustarpeeseen
vastaaminen nopeasti, joustavasti
ja ennakoiden (kohtaannon var-
mistaminen):

o

vastataan joustavasti tyoela-
man muutostilanteisiin suun-
taamalla ja monipuolistamalla
koulutustarjontaa (ml EduFu-
tura-yhteisty6), mm.:
= hoitajamitoituksen edellyt-
tdma lahihoitajakoulutuk-
sen lisdystarve
= koronatilanteesta synty-
neet uudet koulutustar-
peet
varmistetaan toimiva yhteisty6
tyollisyyden kuntakokeilun toi-
mijoiden kanssa koulutustar-
peiden ennakoinnissa ja tarve-
lahtoisen tyovoimakoulutus-
tarjonnan rakentumisessa

Palautetiedon systemaattinen ke-
raaminen tyopaikoilta (mm. opet-
tajien tyoelamajaksoilla ja tydssa
oppimisen ohjauksen

Vastattiin tyoelaman osaajapulaan mm. hy-

vinvointialalla seuraavasti:

o toteutettiin tydelamalahtéinen Monikun-
tamalli sosiaali- ja terveysalalla yhteis-
tyossa Koulutuskeskus Salpauksen
kanssa. Mukana useita kuntia ja hyvin-
vointialan yrityksia. Koulutukseen osallis-
tui 24 opiskelijaa.

o pilotoitiin Iahihoitajatutkintoon tyoela-
malahtoinen 2+3-malli (2 pv oppilaitok-
sessa, 3 pv tydelamassa, teemoina ikdan-
tyneiden hoito, lasten ja nuorten hoito ja
kasvatus). Mukana useita kuntia ja hyvin-
vointialan yrityksia. Koulutukseen osallis-
tui 20 opiskelijaa.

Vahvistettiin koronasta karsineiden mikro-
ja pk- yritysten liiketoimintamallien uudista-
mista Korona-exit -hankkeen valmennusten
avulla. Osallistujina 32 mikro- ja pk-yritysta.
Jarjestettiin Jyvaskylan ja Laukaan kuntako-
keilualueiden omavalmentajille yhteistyoti-
laisuuksia (koulutustarjonta, hakeutuminen
ja opintojen aikainen tuki). Kuntakokeilualu-
eiden edustajat osallistuivat Gradian ty6voi-
makoulutusten suunnittelupdiviin.
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yhteydessa), tiedon analysointi ja

hyodyntaminen koulutusten tar-

jonnan ja toteutusten suunnitte-
lussa

Tavoitteiden asettaminen ja mit-

tareiden laadinta asiakkuuksien

kehittamiselle (asiakkuudenhal-
linnan kehittamisohjelma)

Vetovoiman vahvistaminen:

o laajennetaan tutkintovalikoi-
maa: muun muassa autoalan
pt (automaalari), ajoneuvoalan
at, musiikin at, tieto- ja viestin-
tatekniikan pt verkkototeutuk-
sena, turvallisuusalan pt

o vahvistetaan jatkuvan oppimi-
sen tavoitteen mukaisesti lisa-
ja taydennyskoulutustarjontaa
kaikilla koulutusaloilla

o kehitetdan ja toteutetaan tyo-
elaman kanssa uudenlaisia op-
pimisratkaisuja ja oppimisym-
paristoja: esimerkkeina HT La-
ser, BetSet Akatemia, Casa Sa-
lutis

Verkkokurssitarjonnan laajenta-

minen vahvistamaan ajasta ja pai-

kasta riippumatonta oppimista

K-S Yritysidean toiminnan vakiin-

nuttaminen ja palvelumallin laa-

jentaminen

Sovittiin kuntakokeilun rekrytointi- ja ura-

palvelukokonaisuuden tiimivastaavien ja asi-

akkuuspaallikdiden sdaannolliset tapaamiset.

Perustettiin tydvoimakoulutusten yhteistyo-

ryhma, jossa on edustajat K-S kuntakokeilu-

alueilta, TE-palveluista, Gradia-koulutuspal-
velut Oy:sta ja Gradiasta. Tavoitteena on
seurata ja kehittaa tydévoimakoulutusten to-
teutumista, asiakasohjausta ja koulutustar-
peiden ohjautumista kuntakokeiluista Gradi-
aan.

Palautetietoa kerattiin mm. opettajien tyo-

elamajaksoilla, systemaattinen analysointi

siirtyy seuraavalle vuodelle.

Ei toteutunut, siirtyy seuraavalle vuodelle.

Laajennettiin tutkinto-/koulutusvalikoimaa

mm. seuraavasti:

o Vakiinnutettiin automaalarikoulutus
koulutustarjontaan ja kdynnistettiin kori-
korjauskoulutus (my6s aikuisopiskeli-
joille).

o Turvallisuusalan perustutkinto nostettiin
ensimmaista kertaa yhteishakuun (44
opiskelijaa).

o Toteutettiin tieto- ja viestintatekniikan
perustutkinto tdysin verkkototeutuksena
(21 opiskelijaa).

o Musiikkialan perustutkinnossa pilotoitiin
musiikkiteatteripainotteinen koulutus
laulajille suunnattuna.

o Jarjestettiin useita instrumentti-, tanssi-,
bandi- ja soitinkokeilukerhoja Jyvaskylan
ja Muuramen harrastamisen mallin puit-
teissa.

Opetushallitus myonsi elintarviketeollisuu-

den ammattitutkinnon jarjestamisluvan jou-

lukuussa 2021, sen sijaan Gradia ei saanut
jarjestamislupaa musiikkituotannon ammat-
titutkintoon.

Gradia Jyvaskylan Tyéelamapalveluiden

aloitteesta perustettiin Gradiaan jatkuvan

oppimisen koordinaatioryhma. Tavoitteena
on kehittada erityisesti tyoikaiselle aikuisva-
estolle suunnattua koulutustarjontaa seka
ohjaus- ja palvelumalleja.

Hoiva-avustajakoulutus kaynnistettiin uu-

della toimintamallilla: yhdistelma tyévoima-,

oppisopimus- ja omaehtoista koulutusta

(Keuruun kaupunki, Multian kunta, Laukaan

kunta ja Jyvaskylan Hoivapalvelut Oy).

Jyvéskyldn koulutuskuntayhtyméa Gradia
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Kehitettiin monitydnantajaista RekryKoulu-
tus —oppisopimuskoulutusmallia (toteutus
vuonna 2022).

BetSet Akatemian toiminta vakiintui ja Aka-
temia-malli laajeni yrityksiin.

HT Laser —Opinpolkua kehitettiin yhdessa
yrityksen, Keuruun kaupungin ja Sastamalan
koulutuskuntayhtyman kanssa. Tavoitteena
on tydelamalahtdinen opinpolku, josta mah-
dollisuus tyollistya yritykseen opintojen paa-
tyttya. Opiskelijarekrytoinnin tueksi tuotet-
tiin yhteinen markkinointivideo.
Kaynnistettiin Keljon Eteldportissa sahko- ja
ict-alan oppimisymparistd Oppiportti Voltti
yhteisty6ssa Procemexin ja Instan kanssa.
Yhteensa 17 opiskelijaa oli koulutussopi-
muksella harjoittelemassa tuotteiden ko-
koonpanoa.

Valmiita tai valmistumassa olevia verkko-
kursseja yht. 95 kpl. Liséksi hyodynnettiin
verkkopedagogiikkaa laajemmin eri koulu-
tuksissa opintojaksoilla (esim. musiikin hah-
mottamisen verkkomateriaalit, yhteiset tut-
kinnon osat: kestava kehitys).

K-S Yritysidean toiminta vakiinnutti paik-
kansa seitseman keskisuomalaisen kunnan
alueella. Palvelun tuella perustettiin 168
uutta yritystd, asiakaskaynteja 513. Asiakas-
tyytyvdisyys palveluun 4,3 /5

Hyvinvoiva ja
kestavasti toi-
miva Gradia-yh-
teiso

Tiimimaisen toiminnan vahvista-
minen ja kotitiimien kdyttéon-
otto, tavoitteena sujuva arki ja
yhteisollinen tyonteko
Henkildston opetusteknologiaan
liittyvan osaamisen vahvistami-
nen, erityisesti verkkopedagogiset
valmiudet

Henkiloston tydeldamaosaamisen
vahvistaminen tydelamajaksoja
hyodyntaen

Henkilostokyselyn tulosten analy-
sointi ja kehittamistoimenpitei-
den valitseminen koulutusaloilla
Koulutusten toteutustapojen,
suoritteiden seka talouden syste-
maattinen arviointi (tiedolla joh-
taminen) ja analyysin pohjalta ke-
hittdmistoimenpiteiden aloittami-
nen resurssien riittavyyden var-
mistamiseksi tulevina vuosina

Tiimitoiminnan vahvistamiseksi toteutettiin
tiimien arviointikysely, jonka tulosten poh-
jalta kirkastettiin tiimien tavoitteita. Kotitii-
mien toiminta vakiintui 2021.

Sovittiin Ohjaus- ja urapalveluiden matrii-
sissa toimivan Ohjauspalvelut -henkildston
(opinto-ohjaus ja erityinen tuki) tiimien vas-
tuu- ja kehittamisalueet.
Koulutussuunnittelun yhteistyota ja resurssi-
suunnittelua edistettiin koulutussuunnitteli-
joiden tiimityolla ja kampuskohtaisilla tila-
ryhmilla

Verkkopedagogisia valmiuksia vahvistettiin
osallistumalla DigiToast —hankkeen koulu-
tukseen, osallistujia yht. 53

Henkiloston tyoelaméjaksoille osallistui 34
opettajaa.

Henkilostokyselyt kasiteltiin koulutusalojen
tiimeissa, kehittamiskohteet valittiin yhteis-
ten keskustelujen pohjalta henkil6stopala-
vereissa.
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Osallistuttiin ammatillisen koulutuksen mit-
tariston ja PowerBI-raportoinnin kehittamis-
tyéhon (mm. opiskelijavuodet, suoritteet,
opiskelijamaarat, palautteet).
Opinto-ohjauksen resurssien kohdentami-
sen tueksi kehitettiin PowerBi -raportoinnin
tyokalua (ns. “opomittari”)
Aloituspaikkamaaria lisattiin erityisesti tek-
niikan aloilla ja koulutusten toteutusmalleja
muutettiin lisdamalla tyoelaméassa tapahtu-
van oppimisen maaraa.

Jyvéskyldn koulutuskuntayhtyméa Gradia
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2.1.3 Gradia Jamsa
Koulutustoiminta

Gradia Jamsdssd opetus pystyttiin toteuttamaan val-
taosin suunnitellulla tavalla etd- ja ldahiopetusta vuo-
rottelemalla. Koronaepidemia ei pdassyt merkittavasti
leviamaan Gradia Jdmsan henkildstoon eika opiskelijoi-
hin. Korona-altistumisia oli yhteensa koko vuonna vain
14. Pystyimme lisddmaan ldhiopetusta suunnitellusti
etenkin niilla koulutusaloilla, jotka joutuivat kdrsimaan
edellisen vuoden koronasulusta, jolloin kaikki opetus
jouduttiin siirtdmaan verkkoon. Verkko-opetusta oli kes-
kimaarin noin 17 %, hieman vahemman kuin oli suun-
niteltu.

Gradia Jamsan opiskelijavuosikertyma oli 858 opiskelija-
vuotta, joista 768 kertyi perustutkinnoista ja loput am-
matti- ja erikoisammattitutkinnoista. Opiskelijatyévuo-
sien kertymassa oli kasvua perustutkinnoissa 6,4 % ja
ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa 11,6 %, kasvua
oli havaittavissa lahes kaikilla koulutusaloilla. Opinto-oi-
keuksia (opiskelijoita) Gradia Jamséassa oli 1816. Gradia
Jamsalla ja Jamsan lukiolla on yhteisid opiskelijoita mm.
kaksoistutkinnon suorittajina, aineopiskelijoina ja urhei-
luvalmennettavina.

Gradia Jamsassa oli oppivelvollisia opiskelijoita 141 ja
Valma koulutuksessa 11 opiskelijaa. Kahden oppivel-
vollisen opiskelu keskeytyi kuluvan lukuvuoden aikana.
Alkusyksysta jarjestettiin aloittaville opiskelijoille DigiS-
purtti koulutus lahiopetuksena. Maksuton toinen aste
aiheutti syksylld 2021 kustannuksia n. 71.000 €, joista
suurin erd oli suojavaate- ja varustehankinnat (54 %),
tietokoneet (18 %), tyokalut ja -aineet (17 %) seka oppi-
kirjat ja -materiaalit (8 %).

Ammatillisia perustutkintoja suoritettiin, suluissa edelli-
nen vuosi 272, (276), ammatti- ja erikoisammattitutkin-
toja 98 (76), koulutussopimuspaikkoja oli 521 (510) ja
oppisopimuspaikkoja 95 (80). Valmistuneiden tyéllisty-
minen oli 70 % ja jatko-opintoihin siirtyi 5 % valmistuneis-
ta. Voidaankin todeta, etta tilinpaatdsvuosi sujuin varsin
hyvin. Koronan aiheuttamat opetusjarjestelyt ja tyossa-
oppimispaikoissa tapahtuneet nopeastikin tapahtuneet
muutokset vaikuttivat osaltaan opiskelijatyytyvaisyyden
laskemiseen. Vuoden 2021 osalta ARVO-paattokyselyn
vastausprosentti oli koko tutkinnon suorittaneiden kes-
ken 36 %.

Henkil6sto

Gradia Jamsan henkiléston muodosti 91 tyodntekijaa,
joista opettajia oli 74, ammatinohjaajia 7, opiskeluavus-
tajia 4, koulutussuunnittelijoita 2, koulutuspaallikoita 3,
sekd 1 rehtori. Kokoaikaisia oli 89 % ja osa-aikaisia oli
11 %, henkilostosta vakituisia oli 86 % ja madraaikaisia
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oli 14 %. Henkilostokulut nousivat edellisestd vuodesta
4,45 %, opetushenkiloston palkkakulut nousivat 5,17 %
ja muun henkildstén 0,9 %. Vuonna 2020 mydnnetyilld
ns. koronarahoilla palkkasimme seitseman maaraaikais-
ta henkil63, joista ohjaajia oli nelja ja opettajia kolme.

Henkiloston omistajuus omaan tydhon ja tyoyhteis6on
on selvasti lisdantynyt. Helmikuussa 2021 toteutetun
henkilostokyselyn tulokset olivat hyvat. Kokonaisindeksi
nousi 3,66 -> 4,03 edelliseen vuoteen nahden. Positiivi-
nen kehitys oli merkittavintd oman tyoyhteison osalta
3,83 -> 4,24 ja esimiestydssa 3,68 -> 4,09.

Gradia Jamsa on profiloitunut jo aiemman painotuksen
mukaisesti pedagogisessa kehittamisessa tiimi- ja pro-
jektioppimiseen. Tiimikulttuurin kehittdmiseen panos-
tettiin tilinpdatésvuonna paljon. Tydeldmavaltuuskunta
palkitsi Auto- ja konetekniikan koulutusalan tyéelama-
laheisesta tyootteesta.

Oppimisymparistot

Uusi tekniikan rakennuksen toiminta on vakiintunut ajo-
neuvotekniikan, logistiikan ja metsdkonetekniikan oppi-
misymparistoksi. Yhteistyo sujui hyvin tekniikan koulu-
tusaloilla. Syksyn 2021 aikana varmistui laboratorioalan
koulutukselle mahdolliset tilat Koulutien A rakennuk-
sesta. Koulun sisdilmaryhma kokoontui sadnndllisesti ja
erilaisia viranomaiskatselmuksia on tehty kiinteistoihin.
Koulun tilat ovat hyvassd kunnossa. Opiskelijoiden so-
siaalitilat ovat osoittautuneet riittdmattomiksi Metsa-
oppilaitoksentien kampuksella. Tama johtuu osittain
opiskelijamaaran kasvusta ja siitd, ettd kampuksen
muutostoiden aikana vuosina 2019 ja 2020 ei toteutet-
tu saastosyista kaikkia tilasuunnitelmia.

Auto- ja konetekniikalle seka puutarha-alalle hankittiin
hiljaisen tyétilan ympaéristét R- ja T-rakennukseen. Séh-
koalan rakennussahkoistyksen ja kiinteistbautomaation
oppimisymparistd rakennettiin v. 2021 sekd hankittiin
puutarha-alan viljelykontti, jossa voidaan kasvattaa verti-
kaalisesti opiskelijoiden oppimisprojektina mm. salaatte-
ja ja yrtteja. Metsahallituksen maa-alueiden vuokrasopi-
mus opetusmetsistd astui voimaan v. 2021. Metsahallitus
luovutti kohdealueet koulutuksen jarjestajalle kaytetta-
vaksi metsa- ja luonnonvara-alan opetukseen ja -tutki-
mukseen. Varsinainen koneellisen puunkorjuun ja met-
sureiden opetus tapahtuu urakointisopimusten kautta
Metsdhallituksen, metsayhtididen ja yksityisten metsis-
sa. Gradia Jamsalla ei ole endd omaa opetusmetsaa.

Tilinpdatésvuonna kiinteistokustannukset olivat noin
17 % toimintakuluista. Euromaaraisesti Gradia Jdmsan
tilavuokra pysyi kdytdannossa vuoden 2020 tasolla, silla
B-rakennuksen lisatilat nostivat talousarviossa suunni-
teltua vuokratasoa 24.000 €.

Jyvéskyldn koulutuskuntayhtyméa Gradia
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Toiminnan arviointi

Taloudellista tulosta voidaan pitda kohtalaisen hyvana.
Gradia Jamsan talous oli alijgdgmainen 320 000 euroa
(TA -567 000 euroa). Suunniteltua kehittdmisrahaston
purkua ei toteutettu vuonna 2021. Toimintatuottoihin
ja -kuluihin vaikutti valtionosuusrahan siirrot sisdisita
palveluista seka tuloksi ettd vastaavasti sisdisten palve-
luiden ostoiksi.

Pitkittyneen koronaepidemian haasteista huolimatta
perustehtavan varmistaminen onnistui hyvin. Syysluku-
kauden 2021 alusta pystyttiin palaamaan lahes normaa-
liin tilanteeseen, koska koronaan liittyvat varotoimenpi-
teet oli omaksuttu kattavasti.

Gradia Jamsassa pystyttiin pitamaan yhteisollisyytta ylla
koronatilanteesta huolimatta. Opiskelijat ovat jaksaneet
opiskella haastavissa tilanteessa hyvin. Koulutuksesta
erosi 68 opiskelijaa, joka on hieman vahentynyt edel-
liseen vuosiin verrattuna 2019 (98) ja 2020 (90) (Aurin-
kokuva 2021).

Pitkdan jatkunut koronaepidemia nakyi selkeasti yhteis-
valinnan kautta tulleiden ensimmadisen vuoden opiske-
lijoiden keskuudessa rauhattomuutena ja keskittymis-
kyvyn hdiriintymisend. Myos vakavammat oireet ovat
selkedsti lisddntyneet nuorten keskuudessa.
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Jamsdn seudun potentiaalisille opiskelijoille jarjestet-
tiin useita koulutusinfotilaisuuksia oppilaitoksessa ja
etayhteyksilla. Metsaalan, logistiikan, sdhkoalan ja hoi-
va-avustajien koulutuksia on myos avattu myos TE-toi-
miston kautta tapahtuvaan koulutusmarkkinointiin.
Syksylla 2021 yli 40 UPM Kymmene OYJ:n Kaipolan ja
Saynéatsalon taustaisia henkilditd on hakeutunut Gradi-
alle opiskelemaan uutta ammattia. Opiskelijaksi ohjaa-
minen ja aikuiskoulutusinfot jatkuvat edelleen.

Seutukunnan elinkeinotoiminta on selkedsti piristynyt
ja useissa tyOpaikoissa on selvasti haasteita saada kou-
lutettua tyovoimaa. Gradia pyrkii yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa ratkaisemaan kyseistd haastetta.
My®ds Patrian kanssa on kdyty ensimmaiset keskustelut
tulevan uuden henkil6ston osaamistarpeista. Gradia
Jamsa on osallistunut Jamsan dkillisten muutosten tyo-
ryhman kokouksiin kuten myds Jamsan seudun matkai-
lustrategian valmisteluun ja reitistbhankkeeseen.

Suhteet Jamsan kaupungin koulu- ja elinkeinotoimen
suuntaan ovat avoimet ja luottamukselliset. Seutukun-
nallinen toisen asteen johtoryhma kokoontui aktiivises-
ti. Gradia Jamsa oli myds mukana seutukunnan korkea-
kouluopintojen suunnittelu- ja valmisteluprosessissa.

Jyvéskyldn koulutuskuntayhtyma Gradia
Tilinpaatos- ja toimintakertomus 2021
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Toimenpiteiden toteutuma 2021, Gradia Jamsa

Uusi yhdessa

Gradia Jdmsdn tavoitteet 2021

Gradia Jédmsédn toteuma 2021

mijoiden kanssa ja toimenpiteiden

aloittaminen:

o Laaditaan opetus- ja ohjaus-
tyohan toimintaohjeet laki-
muutoksen edellyttamalla ta-
valla

o Kartoitetaan maksuttoman
toisen asteen taloudelliset
vaikutukset ja tehd&an tarvit-
tavat toimenpiteet

e Perustetaan jatkuvan haun kautta
tuleville oppivelvollisuuden piiriin
kuuluville opiskelijoille oma ryhma,
jossa panostetaan ohjaukseen ja
sitoutumiseen ammatilliseen kou-
lutukseen.

e Autetaan ja tuetaan opiskelijoita
etd- ja verkko-opiskelun haltuun-
otossa, jotta opiskelu sujuu alusta
alkaen Gradian verkko-opetusym-
paristoissa.

e Annetaan opiskelijoille mahdolli-
suus aloittaa joustavasti eri oppi-
misymparistoissa toteutettavat
yrittdjyysopinnot.

e Tuetaan opiskelijoiden huippu-
osaamista ja hyodynnetaan sita
opetuksessa.

2020+

Strateginen

paatavoite:

Itseensd ja tule- | e Oppivelvollisuuden laajenemiseen | e  Oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvat
vaisuuteen ja maksuttoman toisen asteen toi- toimintaohjeet ja prosessit on laadittu Gra-
luottava opis- meenpanoon valmistautuminen dia-tasoisesti.

kelija yhteistydssa Gradian muiden toi- o Henkilostolle on laadittu Meidan

intraan kattavat ohjeet oppivelvollisuu-
desta ja maksuttomuudesta.

o Maksuttoman toisen asteen taloudelli-
set vaikutukset on kartoitettu ja kustan-
nusten seurantaa tehdaan koulutusala-
kohtaisesti.

e Gradia Jamsaan on tullut syksyn 2021 ai-
kana jatkuvan haun kautta 12 oppivelvol-
lista opiskelijaa, jotka ovat integroituneet li-
sdaohjauksen avulla olemassa oleviin opiske-
lijaryhmiin eikd oman ryhman perustami-
selle ole ollut tarvetta.

e Opiskelijoiden etdaopetusta on tuettu digi-
tuella ja tarjoamalla maksuttomat tietoko-
neet oppivelvollisille.

e Lukuvuoden alussa jarjestettiin lahiopetuk-
sena aloittaville opiskelijoille ns. DigiSpurtti
koulutus, joka oli pakollinen kaikille oppivel-
vollisille.

e Moodle-oppimisympariston kayttda on vah-
vistettu ja muita verkko-opetusalustoja on
pyritty vahentamaan.

e Gradia Jamsan monialaiset yrittajyysopinnot
tukevat opiskelijoiden mahdollisuuksia
aloittaa joustavasti yrittajyysopinnot.

e Floristiikan opiskelijoiden menestysta kan-
sallisissa ja kansainvalisissa ammattitaitokil-
pailuissa on hyddynnetty uusien opiskelijoi-
den opetuksessa.

e Metsaalan ja tekniikan alojen opiskelijoiden
kokemusperaista erityisosaamista on hyo-
dynnetty vertaistutoroinnin menetelmin.

e Ajoneuvotekniikan huippuosaajien korkea-
koulupolulle on selvitetty etenemismahdol-
lisuuksia.

e Urheiluvalmennuksessa on kaytossa
Huippu-urheilijana toimimisen tutkinnon
osia.
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Osuvaa osaa-
mista tyoeld-
maan nyt ja tu-
levaisuudessa

GRAPIA

Kaynnistetdaan valinehuoltoalan
perustutkinto yhteistydssa Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin
kanssa, aloitetaan kasvatus- ja
ohjausalan perustutkintokoulutus
Jyvaskylassa ja hoiva-avustajan
koulutus Jamsdssa.

Kehitetadn etdopetusta ja verk-
kopedagogiikkaa, jotta noin 25 %
lahiopetuksesta siirtyy verkkoon.
Suunnitellaan opetussisallot pe-
dagogisiksi kokonaisuuksiksi,
joissa vaiheistetaan lahi- ja etdpe-
dagogiikka.

Hyddynnetdan tydssdaoppimis-
paikkojen valineistda etdopetus-
paikkoina, esimerkiksi striimauk-
sen avulla.

Jatketaan tyota seutukunnan kor-
keakouluopintojen yhteistyover-
kostossa EduFuturan tavoitteiden
mukaisesti, esimerkiksi lastenoh-
jaajasta varhaiskasvatuksen opet-
tajaksi.

Vastataan Kaipolan tehtaan ja ali-
hankintaverkoston henkildston
koulutus- ja ohjauskysyntdan
sekd edesautetaan seutukunnan
yritys- ja elinkeinoelaman kehit-
tymista verkostossa muiden toi-
mijoiden kanssa.

Vilinehuoltoalan perustutkinto on kaynnis-
tetty yhteisty6ssa Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin kanssa. Kasvatus- ja ohjausalan
perustutkintokoulutus on aloitettu Jyvasky-
lassa Kukkulan kampuksella. Hoiva-avusta-
jien koulutus on kdynnistynyt Jamsassa.
Opiskelijoille on kehitetty digitaaliseen
Moodle-oppimisymparistoén oppimissisal-
t6ja. Arvion mukaan opetuksesta toteutet-
tiin keskimaarin noin 17 % verkon kautta.
Verkkopedagogiikkakoulutusta on jarjes-
tetty henkilostokoulutuksina.

Tahan tavoitteiseen ei ole paasty kaikilla
koulutusaloilla koronapandemian pitkitty-
misen vuoksi.

Tavoite on toteutunut kokeiluasteella
osalla tekniikan aloista seka ja sosiaali- ja
terveysalalla.

Opiskelijoiden ja henkiloston tietoisuus
EduFuturasta ja sen mahdollisuuksista on
kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna.
Kasvatus- ja ohjausalan opiskelijat ovat voi-
neet suorittaa kasvatustieteiden perus-
opintoja yliopistotavoitteiden mukaisesti
osana perustutkinnon, varhaiskasvatuksen
ja perhetoiminnan osaamisalan opintojaan.
Gradia Jamsa on ollut mukana Jamsan kau-
pungin Korkeakoulutuksen Ty6rukkanen -
ryhmassa.

Gradia Jdmsa on jarjestanyt useita koulu-
tusinfotilaisuuksia oppilaitoksessa ja ver-
kon vilityksella. Opiskelijaksi ohjaaminen ja
aikuiskoulutusinfot jatkuvat edelleen.
Seutukunnan elinkeinotoiminta on selke-
asti piristynyt ja useissa tyopaikoissa on
selvasti haasteita saada koulutettua ty6voi-
maa. Gradia pyrkii yhteistydssa muiden toi-
mijoiden kanssa ratkaisemaan kyseista
haastetta.

Tyovoimakoulutukset ovat kdynnistyneet
mm. sosiaali- ja terveysalalla seka sahko- ja
autoalalla usean vuoden tauon jalkeen.
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Hyvinvoiva ja
kestavasti toi-
miva Gradia-yh-
teiso

Vahvistetaan Gradia Jamsan hen-
kiloston etatyoskentelyvalmiuksia
ja -mahdollisuuksia.
Huolehditaan, ettd opetuksen ja
ohjauksen perusvalineistd on
kunnossa ja kehittyy koko ajan.
Henkilostokyselyn tulosten analy-
sointi ja kehittdmistoimenpitei-
den valitseminen koulutusaloilla.
Laaditaan koulutusalojen ja tii-
mien yhteinen suunnitelma verk-
kopedagogiikan kdyttéonotossa
yhdessa muiden toimijoiden
kanssa.

Mahdollistetaan tiimien tiimityo-
valmennuksessa syntyneiden ta-
voitteiden toteutuminen arkisiksi
teoiksi.

Turvataan Gradia Jamsan yhtei-
sollisyyden kehittyminen poik-
keusolosuhteissa.

Yllapidetdan ja kehitetdadn Gradia
Jamsan henkildston fyysista ja
henkista turvallisuutta.

Henkiloston etatyoskentelyvalmiuksia on ke-
hitetty mm. DigiToast-hankkeen koulutusko-
konaisuuksissa ja Teams-henkildstékoulutuk-
sissa.

Metsdalan opetuskaluston uudistamisohjel-
maa on toteutettu suunnitelman mukaisesti
ja se jatkuu vuoteen 2026 saakka. Myos
muilla koulutusaloilla opetusvialineet ja -ka-
lusto ovat hyvadssa kunnossa ja ajantasaista.
Gradia Jamsan henkilostokyselyn tulokset
olivat kokonaisuutena hyvat. Kyselyn tulos-
ten keskiarvo oli noussut yli neljaan as-
teikolla (1-5). Henkil6stokyselyn tulokset on
kayty koulutusaloilla lapi. Kehittamiskohteita
ovat mm. johtaminen ja arjen toiminnan
suunnittelu.

Tavoitteeseen ei olla paasty. Gradia-tasoiset
linjaukset valmistuivat vasta loppuvuodesta
2021, joten kayttoonotto viivastyi vuodelle
2022.

Gradia Jamsan kehittdmista ja toimintaa oh-
jaavan Veturitiimin sparraus aloitettiin syk-
sylla 2021. Sitd ennen toteutettiin yhdeksan
koulutusalakohtaisen tiimin kehittamisspar-
raus, jonka tuloksena vastuunjakoa ja tiimi-
tapaamisia on organisoitu uudelleen.
Koulutusalojen ja tiimien valinen yhteistyo
on selkeasti lisaantynyt ja rajapinnoille on
syntynyt uusia koulutustuotteita ja eri tut-
kinnoissa olevia saman sisdllén omaavia tut-
kinnon osia on yhdistelty. Tata kautta on
my0s haettu opetukseen monipuolisuutta ja
kustannustehokkuutta.

Gradia Jamsassa on pystytty yllapitamaan
yhteisollisyytta haastavasta koronatilan-
teesta huolimatta. Koko kampuksilla tyds-
kentelevalle henkilostolle jarjestetyt kehitta-
mispdivat on toteutettu etdyhteydella. Kou-
lutusalojen tiimien kokoontumiset on jarjes-
tetty mahdollisuuksien mukaan lahitoteutuk-
sina.

Opiskelijoiden hyvinvointiin on kiinnitetty
huomiota mm. jarjestamalla ulkona tai
etdayhteydella toteutettuja koulutusalojen
valisia yhteisollisyytta lisdavia tapahtumia.
Henkilostolle on jarjestetty luentoja fyysi-
sesta ja henkisesta turvallisuudesta.
Henkilostolle ja opiskelijoille on pidetty tur-
vallisuuskavelyt ohjeistuksen mukaan.
Turvajarjestelmia on testattu ja kehitetty
edelleen.

Henkiseen hyvinvointiin on ollut saatavilla
erilaisia tukipalveluita tyoterveyshuollon
kautta.
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2.1.4 Gradia-lukiot
Lukio-opetuksen jarjestaminen

Gradia-lukiot ovat Jyvaskyldn Lyseon lukio ja Schildtin
lukio seka Jyvdskylan aikuislukio. Lukiokoulutuksen teh-
tdva on nuorten ja aikuisten yleissivistavan koulutuksen
jarjestaminen ja siten vahvojen valmiuksien antaminen
jatko-opintoihin ja tydelamaan.

Opiskelijoiden yksildllisten opinpolkujen valintoja vah-
vistavat opetus- ja kulttuuriministerion mydntamat
erityiset koulutustehtavat (linjat): englanninkielinen
IB Diploma Programme Jyvaskylan Lyseon lukiossa (IB
World School) seka urheilupainotteinen opetus ja mu-
siikki-ilmaisupainotteinen opetus Schildtin lukiossa.

Kummatkin pdivalukiot ovat vahvoja ja monipuolisia
yleislukioita, joiden tarjontaa laventavat valtakunnal-
listen erityistehtdvien lisdksi omat painotukset: Lyseon
lukiossa tiimilinja, yrittdjyyspolku ja luonnontiedepol-
ku seka Schildtin lukiossa LUMA-polku, yrittdjyyspolku
ja kansainvalisyyspolku. Jyvaskylan aikuislukio on Kes-
ki-Suomen ainoa aikuislukio. Se jarjestdaa myos aikuisten
perusopetusta tietyissa aineissa (tutkintotavoitteinen
aikuisten perusopetus on keskitetty Gradia Jyvaskylaan)
sekd maahanmuuttajille ja vieraskielisille tarkoitettua
lukiokoulutukseen valmentavaa koulutusta (LUVA), jos-
sa ei aloittanut uusia opiskelijoita vuosina 2018-2020.

Vuonna 2021 koronan aiheuttamaa oppimisvajetta pyrit-
tiin paikkaamaan Takaisin raiteille -hankkeessa mm. re-
surssiopettajien tyon seka pajatoiminnan kautta. Lisaksi
erityisopetuksen resurssia lisattiin hankerahoituksella.
Opiskelijoiden hyvinvointia pyrittiin myos lisadmaan.

Verkostot ja hankkeet

Gradia-lukiot ovat kansallisesti ja kansainvalisesti aktii-
visia toimijoita lukiokoulutuksen toteuttamisessa ja ke-
hittdmisessa. Ne toimivat vuorovaikutteisesti Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradian kokonaisuudessa ja ovat
osa Gradian, Jyvadskylan ammattikorkeakoulun ja Jyvas-
kylan yliopiston muodostamaa EduFutura-osaamiskes-
kittymaa. Lukiokoulutuksen edunvalvomiseksi ja uudis-
tamiseksi toimitaan mm. Kuntaliiton lukiofoorumissa,
Kuntatyonantajien lukiotyéryhmadssa ja valtakunnalli-
sissa verkostoissa kuten JOTTEHELVA (Jyvaskyla, Oulu,
Turku, Tampere, Espoo, Helsinki ja Vantaa), Viisiapila
(Jyvaskyla, Kuopio, Lahti, Himeenlinna, Mikkeli) seka
kansainvalisissa verkostoissa esimerkiksi IB-koulutuk-
seen liittyen.
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Koulutuksen kehittdmistd tuetaan aktiivisella hanke-
tyolla, jonka keskiossad on syksylla 2021 kayttoon ote-
tun lukioiden uuden opetussuunnitelman kehittdminen
henkilostoa laajasti osallistaen seka opiskelijoita ja si-
dosryhmia kuullen. Astetta enemman etdna -hankkees-
sa kehitettiin Gradia-lukioiden digioppimisen malleja ja
hybridiopetusta. Hankkeen kautta koordinoitiin myos lu-
kioiden verkko-opintotarjonnan rakentumista eGradian
alle. Kehittdmistyo jatkuu vuonna 2022. Ohjatusti kohti
tulevaisuuden tyoeldmaa -verkostohankkeessa puoles-
taan kehitettiin lukiolaisten tyoeldmataitoja ja pyrittiin
lisddmaan opettajien tyoelamatietoutta. Hanke paattyy
kevaalla 2022. Gradia-lukioille (nuorten lukiokoulutus)
myonnettiin Erasmus-akkreditointi vuosille 2021-2027,
joka mahdollistaa kansainvalisten liikkuvuuksien laajan
toteutuksen.

Opiskelijamaarat

Lukioiden laskennallinen opiskelijamaara oli 2 626 opis-
kelijaa vuoden 2021 laskentapdivien keskiarvona las-
kettuna. Kummassakin paivélukiossa oli keskimaarin
1 248 tutkintotavoitteista opiskelijaa ja aikuislukiossa
keskimadarin 139 opiskelijaa, kun mukaan lasketaan ns.
laskennalliset aineopiskelijat. Suurimmillaan opiskelija-
maarat olivat syksyn laskentapaivana 20.9., jolloin Lyse-
ossa oli 1 290, Schildtin lukiossa 1 342 ja aikuislukiossa
113 (20.1. luku oli aikuislukiossa korkeampi eli 142) tut-
kintotavoitteista opiskelijaa. Aineopiskelijoita aikuisluki-
ossa oli lukio-opinnoissa kevaalla (20.1.) 229 ja syksylla
(20.9). 163 ja perusopetuksessa 48.

Oppimisymparistot

Gradia-lukiot toimivat sekd Harjun kampuksella (Lyseo
ja aikuislukio) ettad Viitaniemen kampuksella (Schildt).
Molempien kampusten lukioiden kdytdssa olevat kiin-
teistot ja toimintaymparistd ovat varsin hyvakuntoisia.
Schildtin osalta toimintaa vaikeuttaa osaltaan opetuk-
sen jarjestaminen kahdessa rakennuksessa. Erityisesti
kolmen ensimmaisen jakson aikana molempien péi-
valukioiden toimintaa rajoittaa opetustilojen maara.
Luokkaopetustiloja ei ole kdytettavissa niin paljon kuin
opetusta voitaisiin jarjestdd. MyoOs opinto-ohjauksen,
opiskeluhuollon ja opetuksen tukipalveluiden toimintaa
vaikeuttaa toimintaan soveltuvien tilojen puute. Verk-
ko-oppimisympéristdja on hyédynnetty ja verkko-opin-
totarjontaa on rakennettu eGradian toiminnassa, jossa
Jyvaskylan aikuislukio on erittdin aktiivinen.
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GRAPIA

Henkildsto

Vuoden 2021 lopussa Gradia-lukioiden henkiléstomaa-
ra oli 181, josta opetushenkil6a 171, johtoa ja esimiehia
7 ja muuta henkilostoa 3.

Toiminnan arviointi

Gradia-lukioista valmistui vuoden 2021 aikana 747 yli-
oppilasta. Opintojen lapéisyaste (paivalukioissa) oli
71,90 ja negatiivinen keskeytysprosentti 0,76. Lukion
paattotodistuksen suoritti 663 opiskelijaa ja IB-Diplo-
man 37 opiskelijaa (yhteensa 706 opiskelijaa).

Taloudellisesti Gradia-lukioiden vuosi oli odotuksenmu-
kainen.

Gradia-lukioiden keskeisin riski vuonna 2022 on ko-
ronaepidemian aiheuttama oppimisvaje ja henkinen
jaksaminen opiskelijoilla sekd opettajilla. Rahoituksen
riittdvyys on edelleen haasteellista. Jos valtio jatkaa
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lukioiden yksikkdhintarahoituksen alimitoittamista kus-
tannuspohjaan verrattuna myos lahitulevaisuudessa, lu-
kiokoulutuksen nykytasoinen jarjestaminen on edelleen
riippuvainen Jyvaskylan kaupungin tuesta ja Gradian
saamien yleiskatteisten valtionosuuksien kohdentami-
sesta lukiokoulutukseen lukion omaa yksikkohintara-
hoitusta laajemmin. Vuonna 2021 ndma kaupungin ja
Gradian tukitoimet ovat olleet riittavalla tasolla, mutta
vuoden 2022 aikana tehtdvassa vuoden 2023 talousar-
viossa mainittu riski voi realisoitua.

Merkittavin toiminnallinen riski liittyy sdhkoisiin yo-koe-
tilaisuuksiin, joissa mahdollinen ulkoinen hairié voi
mahdollisesti keskeyttda koetilaisuuden, eikd kokeen
jatkamiselle sopivia vdistoratkaisuja pystytda suurille
kokelasmadrille jarjestamaan. Tama voi pahimmillaan
myohastyttdd koko ikdluokan valmistumista puolella
vuodella. Toinen suuri riski on opiskelijoiden oppimisva-
je ja henkiset seké sosiaaliset ongelmat, jotka uhkaavat
pitkittyneiden etdopetusjaksojen vuoksi.

Toimenpiteiden toteutuma 2021, Gradia-lukiot

Uusi yhdessd
2020+
Strateginen pdd-
tavoite:

Gradia-lukioiden tavoitteet 2021

Gradia-lukioiden tavoitteiden toteuma 2021

Itseensa ja tule-
vaisuuteen luot-
tava opiskelija

e Lukiouudistuksen, uuden opetus-
suunnitelman ja oppivelvollisuu-
den laajenemiseen sekd maksut-
toman toisen asteen toimenpa-
noon valmistautuminen yhteis-
tyossa Gradian muiden toimijoi-
den kanssa ja toimenpiteiden
aloittaminen:

o laaditaan opetus- ja ohjaus-
tyohon toimintaohjeet laki-
muutoksen edellyttamalla ta-
valla

o kartoitetaan maksuttoman
toisen asteen taloudelliset
vaikutukset ja tehdaan tarvit-
tavat toimenpiteet.

e Lukiouudistuksen ja uuden opetussuunnitel-
man toimeenpanoa on jatkettu yhteistydssa
Gradian muiden toimijoiden kanssa. Erityista
huomiota on pyritty kiinnittdmaan opiskeli-
joiden hyvinvointiin.

e Opetussuunnitelman tavoitetta oppiainera-
jat ylittavista opintojaksoista on lahdetty to-
teuttamaan varovaisesti. Lukuvuonna 2022—-
2023 integraatio-opintojaksoja lisataan.

o Lukuvuodeksi 2021-2022 kdytt6on otettu
tuntikaavio ja paivaaikataulu eivat ole osoit-
tautuneet kaikilta osin toimiviksi, joten ensi
lukuvuonna palataan vanhaan rakentee-
seen.

e Oppivelvollisuuden laajenemiseen valmis-
tautuminen on edennyt suunnitellusti. Oh-
jauksen prosessit on pdivitetty vastaamaan
oppivelvollisuuslain muutoksia.

e Maksuttoman toisen asteen taloudellisia
vaikutuksia on seurattu ja kustannusvaiku-
tukset arvioitu uudelleen talousarvioon
2022.

Jyvéskyldn koulutuskuntayhtyma Gradia
Tilinpaatos- ja toimintakertomus 2021

Tama dokumentti on allekirjoitettu sdhkdisesti Gradia Sign-jarjestelmalla / This document has been electronically signed using Gradia Sign
h_liite_nro_1_31.3.2022_tp2021_20220324 / 36ed2ebc-e816-4e7b-95a9-16e51¢4020d9 / sivu/page 52(165)




49

103

Osuvaa osaa-
mista tyodela-
maan nyt ja tu-
levaisuudessa

Korkeakouluyhteistydn vahvistami-
nen erityisesti EduFuturan kehi-
kossa

Ajasta ja paikasta riippumatto-
man opiskelun sekd monimuo-
toisten lahi- ja etdopiskelun ja -
opetuksen mahdollisuuksien li-
sdaminen ja kehittdaminen henki-
I6kohtaisten opintopolkujen
joustavoittamiseksi

Lukion laatutyon ja tiedolla joh-
tamisen kehittdminen koko Gra-
dian kontekstissa

EduFutura-yhteisty6ta on jatkettu. Lukiolai-
sen tyoelama- ja korkeakouluviikko on mah-
dollistanut opiskelijoille tutustumisen kor-
keakouluopintoihin. TYKO-viikko on koettu
toimivaksi, ja se toteutetaan myos vuonna
2022.

Toisen asteen opiskelijoille suunnattuja kor-
kea-asteen opintoja on suoritettu padsaan-
toisesti vain lukiolaisten korkeakouluvii-
kolla. Tarjolla olevia korkea-asteen opintoja
pyritdan hyédyntamaan jatkossa monipuoli-
semmin.

Lyseon lukioon suunniteltiin vuoden 2021
aikana IT-linja, jolle otetaan ensimmaisen
kerran opiskelijoita kevaan 2022 yhteis-
haussa.

LOPS2021:n pakollisia opintojaksoja on
alettu rakentaa eGradian verkko-opintotar-
jottimelle. Lahes kaikki ensimmaisen opinto-
vuoden pakolliset opintojaksot ovat jo tar-
jolla. Verkko-opintotarjonta laajentaa mer-
kittavasti opiskelijoiden mahdollisuuksia
ajasta ja paikasta riippumattomaan opiske-
luun.

Hyvinvoiva ja
kestavasti toi-
miva Gradia-yh-
teiso

Henkilostokyselyn tulosten analy-
sointi ja kehittamistoimenpiteiden
valitseminen

Turvallisuuden ja toimintakyvyn
varmistaminen ja vahvistaminen
poikkeusaikoina, erityisesti hen-
kiloston ja opiskelijoiden turvalli-
suuden, jaksamisen ja oppimisen
edellytysten varmistaminen Co-
vid-19 viruksen aiheuttamien
poikkeuksellisten olosuhteiden
aikana

Kestavan kehityksen ohjelman
toteuttaminen ja hiilineutraaliu-
den tavoitteiden tdsmentaminen
Gradian kontekstissa

Lukioiden oppimisymparistdjen
ja organisaation kehittdminen
tavoitteena resurssien tehokas
kohdentaminen opiskelijoiden
oppimisen tukemiseen.

Henkildston ja opiskelijoiden turvallisuuden
kokemusta on pyritty vahvistamaan eri kei-
noin. Koronahankkeiden avustuksilla on
kyetty palkkaamaan lisatyovoimaa opiskeli-
joiden oppimisen tuen palveluihin. Oppimi-
sessa ilmenneitad puutteita on pyritty paik-
kaamaan my6s mm. pajatoiminnan keinoin.
Kolme lukiokoulutuksen apulaisrehtoria on
mukana Kohti ekologista jalleenrakenta-
mista -koulutusohjelmassa. Tama edistaa
osaltaan Gradian Kestdvan tulevaisuuden
kehittamisohjelman toteutumista.

Kaytiin monipuoliset keskustelut henkilds-
ton ja oppilaskuntien kanssa organisaation
kehittamisesta. Perustettiin pedagogisen ja
hallinnollisen rehtorin virat ja paatettiin
avata tulosaluejohtaja, rehtorin virka ulkoi-
seen hakuun.
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2.1.5 Gradian sisdiset palvelut

Gradian sisdiset palvelut koostuvat hallinto- ja tukipal-
veluista, jotka palvelevat koko kuntayhtyman henkil6s-
t6d, opiskelijoita ja muita asiakkaita tehtdvakenttdnsa
mukaisesti. Sisdisiin palveluihin kuuluvat hallinto-, ke-
hittamis- ja opiskelijapalvelut. Sisdiset palvelut vastaa-
vat myds hankintojen ja turvallisuuden keskitetyista
toiminnoista.

Gradian hallintopalvelut jakautuvat johtamisen tuki-
palveluihin, talouspalveluihin ja henkiléstopalveluihin.
Gradian kehittamispalveluihin on koottu palvelutoimin-
ta, joka tukee oppilaitosten kehittdmistoimintaa ja hen-
kilostda monipuolisesti. Kehittamispalveluihin kuuluvat
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hanke- ja kv-palvelut, digipalvelut sekd markkinoinnin
ja viestinndn palveluita tuottava yhteyspalvelut. Gra-
dian opiskelijapalvelut palvelee kaikkia kuntayhtyman
opiskelijoita ja opiskelijaksi hakeutuvia. Kokonaisuuteen
kuuluvat hakeutumisen palvelut, opintotoimistopal-
velut seka opiskeluhuollon jarjestamiseen hallinnointi,
tieto- ja vapaa-ajanpalvelut seka asuntolapalvelut.

Sisdisten palveluiden péaatavoite on tukea perusteh-
tdvansa mukaisesti oppilaitoksia Gradian yhteisten ja
oppilaitoskohtaisten tavoitteiden toteutumisessa. Sen
lisaksi sisdiset palvelut ovat toteuttaneet palveluiden
kehittamiseen liittyvid tavoitteita, joiden toteumaa on
kuvattu seuraavassa taulukossa.
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Toimenpiteiden toteuma 2021, Gradian sisdiset palvelut

Uusi yhdessd
2020+
Strateginen pdd-
tavoite:

Sisdisten palveluiden tavoitteet
2021

Sisdisten palveluiden toteuma 2021

Itseensa ja tule-
vaisuuteen luot-
tava opiskelija

e Opiskelijoiden osallistaminen

kehittamishankkeiden ideoin-

tiin

e Kansainvalisyyden virtuaalis-
ten toimintamallien kehitta-
minen ja rahoituksen vahvis-
taminen

e Pedagogiikan uudistamisen
tukeminen ja kehittamisen
koordinointi

e Hakeutumisen ohjauspalvelu-
jen kehittdminen oppivelvolli-

suuden laajentumisen ja jat-
kuvan oppimisen tueksi

e Opiskelijoiden tukipalvelui-
den toimien kuvaaminen ja
palvelujen yhtendistaminen
eri kampuksilla

e Vivo-valmennuksen laajenta-
minen Gradia Jdmsaan

e Gradian tunnettuuden ja ve-
tovoimaisuuden seka opiske-
lijoiden kokeman gradialai-
suuden vahvistamisen tuke-
minen viestinnan ja markki-
noinnin keinoin

e Etd- ja hybridiopetuksessa
kaytettavien jarjestelmien ja
ohjelmistojen toimivuuden
varmistaminen ja kayton su-
juvuuden tukeminen

Toteutettiin opiskelijoiden tulevaisuus-
tyopajoja ja hyddynnettiin tuloksia han-
keaihioiden laadinnassa.

On mallinnettu liikkuvuuden virtuaaliset
ja hybriditoteutukset ja sisallytetty ne ra-
hoitushakemuksiin.

Pedagoginen kehittamisohjelma on laa-
dittu ja hyvaksytty. Pedagogisen uudista-
misen foorumi ohjaa ja tukee ohjelman
toimeenpanoa.

Hakeutumisen ohjaus toteutettu palve-
lukonseptin mukaisesti ja yhteistyota uu-
distettu perusopetuksen kanssa.
Nuorisotydn tehtdvat jasennetty ja pal-
velut kaikilla kampuksilla.
Vivo-valmennus vakiintunut Gradia Jam-
saan yhtena opiskelijan tukimuotona.
Yhteyspalvelut toteutti mielikuvatutki-
muksen (n=2099), jolla selvitettiin Gra-
dian tunnettuutta ja mielikuvia sidosryh-
mien keskuudessa. Tulokset osoittivat
Gradian brandin ja tunnettuuden kehit-
tyneen erinomaisesti. Opiskelijaviestin-
nan kanavat jasennettiin ja rakennettiin
taysin uusi kanava, opiskelijaintra Mun
Gradia.

Digipalvelut jarjesti henkilostolle vuoden
2021 aikana 90 eri digipedagogista kou-
lutustilaisuutta (osallistujina yli 600 hen-
kil6a). Tarjottu koko henkildstélle tukea
ja opastusta digitalisaation valjasta-
miseksi etatyon tueksi. Lisdksi Digipalve-
lut kdy jatkuvaa vuoropuhelua jarjestel-
matoimittajien kanssa Gradian tietojar-
jestelmasalkun ja ohjelmistojen toimi-
vuuden ja palvelevuuden varmista-
miseksi.

Tama dokumentti on allekirjoitettu sdhkdisesti Gradia Sign-jarjestelmalla / This document has been electronically signed using Gradia Sign

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia
Tilinpaatos- ja toimintakertomus 2021

h_liite_nro_1_31.3.2022_tp2021_20220324 / 36ed2ebc-e816-4e7b-95a9-16e51¢4020d9 / sivu/page 56(165)

106



53

Osuvaa osaamista
ty6elamaan nyt ja tu-
levaisuudessa

Yrityslahtoisten hankeide-
oiden tukeminen
Osaamistarpeiden enna-
koinnin tuki ja koordinointi
Gradian digiohjelman pai-
vittaminen

Hakeutumisen raportoinnin
kehittdminen koulutus-
suunnittelun ja ohjauksen
tarpeisiin
Koulutusmarkkinoinnin
prosessin kehittaminen ja
suunnitelmallisen toiminta-
mallin vakiinnuttaminen
seka oikean opiskelualan
valintaa tukevan moni-
kanavaisen sisallon tuotta-
minen

Alumnitoiminnan mallin ra-
kentaminen

Toteutettiin useilla aloilla ty6eldaman
osaamistarvekartoituksia ja hyddyn-
nettiin tuloksia hankeaihioiden laadin-
nassa.

Osaamisen ennakoinnin foorumi laati
ensimmaisen Gradian tulevaisuuskar-
tan. Luotiin malli kartan sdannolliseen
paivittdmiseen. Vahvistettiin henkils-
ton ennakointiosaamista intran enna-
kointisivuston avulla.

Gradian digivisio 2030 hyvéaksyttiin
hallituksen kokouksessa 17.12.2021
Hakeutumisen seurantaan tehty koh-
dennettuja PowerBl-raportteja eri
kayttajaryhmien tarpeisiin.
Yhteyspalvelut kehitti koulutusmarkki-
noinnin prosessia mm. koulutustar-
jontatietojen koontia ja toimenpitei-
den aikataulutusta yhteisty6ssa haku-
palvelujen ja oppilaitosten kanssa. Si-
saltomarkkinointityon tueksi maaritel-
tiin keskeiset sisaltéteemat. Hakeutu-
mista tukevaa markkinointimateriaalia
on tuotettu eri kanaviin kohderyhmit-
tdin. Marraskuussa jarjestettiin Gra-
dian 1. virtuaalitapahtuma-alustalla
toteutettu hakijatapahtuma.
Alumnitoimintaan on luotu malli, jolla
valmistuvat opiskelijat kutsutaan mu-
kaan toimintaan ja perustettu alum-
nirekisteri, johon voi liittya toimin-
nalle avattujen verkkosivujen kautta.

Hyvinvoiva ja kesta-
vasti toimiva Gradia-
yhteiso

Hankerahoituksen seka tyo-
resursoinnin seurannan
vahvistaminen oppilaitos-
ten toimintasuunnittelun
tueksi

Henkilostén osaamisen ke-
hittamisohjelman laatimi-
nen

Gradian henkiloston eta-
tyosta palautumisen ja tyo-
hyvinvointitoiminnan tuki
ja toteutus yhteistyossa
tyoterveyshuollon kanssa
(maaritelldan erikseen

Uudistettiin hankeaihioiden kasittely-
prosessi. Kehitettiin hankeraportointia
oppilaitosten toiminnan suunnittelun
tueksi (PowerBi)

Laadittiin henkiloston osaamisen ke-
hittdmisohjelma. Ohjelma hyvaksy-
taan vuoden 2022 alussa. Ohjelman
toimeenpanoa tukee ja ohjaa Yhteis-
ten palvelujen foorumi.
Henkilostopalveluiden ja tyoterveys-
huollon yhteistydn mukaisesti suun-
nattiin tyopaikkaselvityksid, tyénoh-
jauksia ja tyoterveyspsykologien to-
teuttamia valmennuksia erityisesti nii-
hin tyoyhteisoihin (oppilaitoksissa),
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tyoterveyshuollon toimin-
tasuunnitelmassa)
Henkilostokyselyn tulosten
analysointi ja kehittamistoi-
menpiteiden valitseminen
Eta- ja hybriditydskentelyn
yhteisollisten mallien kehit-
tdminen tyoyhteisodissa
Henkiloston vertaisoppimi-
sen ja tiimimaisen toiminta-
tavan tukeminen ja koordi-
nointi

Kestdvan tulevaisuuden -
kehittdmisohjelman toi-
menpiteiden koordinointi
ja yhteistydn rakentaminen
Gradialaisuuden ja avoimen
viestintakulttuurin vahvis-
tumisen tukeminen viestin-
takanavia ja niiden sisaltoja
kehittamalla

joissa todettiin erityisesti mielen oirei-
lun perusteella lisdantyneita sairaus-
poissaoloja tai muuta oireilua, joilla
todettiin olevan vaikutusta tyohyvin-
vointiin ja tydssa jaksamiseen.
Tuettiin tyoyhteis6ja henkilostoky-
selyn tulosten lapikdymisessa ja toi-
menpiteiden suunnittelussa ja toteut-
tamisessa mm. Tyonohjausryhmia ko-
koamalla ja kohdentamalla tydpaikka-
selvityksia.

Digipalvelut on jarjestanyt vuoden
2021 aikana runsaasti koulutuksia
Gradian henkildstolle kaytettavis-
samme olevien digitaalisten tydkalu-
jen kaytosta arjessa.

Vertaansa vailla -hankkeen tukemilla
toimenpiteilla on vahvistettu henki-
[6stO- ja esihenkilotiimien toimintaa ja
toiminnan kehittymista.

Hankittu asiantuntijapalvelu Gradian
hiilijalanjaljen laskentaan. Tulokset,
joiden perusteella laaditaan Gradian
ilmastotiekartta valmistuvat alku-
vuonna 2022. Tuettu oppilaitoksia
OKKA-sertifiointiprosessissa.
Henkildstointran jatkokehitys ja opis-
kelijaintran kdyttéonotto tukivat
avointa viestintakulttuuria. Henkilos-
ton gradialaisuutta ja yhteisollisyytta
pyrittiin vahvistamaan mm. Johdon in-
fojen ja Uusi gradialainen -juttusarjan
avulla.
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2.1.6 Gradia-ravintolat

Gradia-ravintolat-tulosalueeseen kuului vuoden 2021
alussa yhdeksan opiskelija- ja henkilostoravintolaa eli
Oppilikka, Hoivakka, Lounastuuli, Kyytipoika, Popina,
Ykkonen, Kahveli, Musiikkikampus seka Jyvaskyldan
Steinerkoulun ravintola. Gradia-ravintolat toimivat Jy-
vaskylan koulutuskuntayhtyman kiinteistoissa Jyvas-
kyldassa Kukkulan, Viitaniemen, Kankaan, Harjun ja
Musiikin kampuksilla seka Jamsassa ja Lievestuoreel-
la. Cafe-myymalad Oppipuodin toiminnot Viitaniemessa
siirtyivat vuoden 2021 alusta Gradia-ravintoloiden vas-
tuulle, kun elintarvikealan koulutus siirtyi pois Viitanie-
men kampukselta.

Gradia-ravintoloiden perustehtdvdana oli tuottaa lou-
nas-, kahvio- sekd kokouspalveluja Jyvaskylan koulu-
tuskuntayhtyman opiskelijoille ja henkilostolle. Lisdksi
merkittdva osa perustehtavaa oli toimia opiskelijoiden
ammatillisesti esimerkillisenda ja oppimista tukevana
oppimisymparistona seka tydeldman oppimispaikkana.
Perustehtdvien lisaksi Gradia-ravintoloissa oli vuoden
aikana monipuolista ulkoista palvelutoimintaa.

Henkil6sto

Gradia-ravintoloissa oli vuoden 2021 lopussa 42 tyonte-
kijaa. Gradia-ravintolat koulutti henkilostodan edelleen
oppisopimuskoulutuksella. Vuoden 2021 aikana valmis-
tui kolme kokin ammattitutkintoa ja kaksi henkil6a jat-
koi opintojaan erilaisissa tutkintoon johtavissa oppiso-
pimuskoulutuksissa.

Sisdinen yrittdjyys ja tuloksellisuus

Opiskelijaravintoloiden toiminta palautui vahitellen 13-
hes ennalleen loppuvuoden 2021 aikana ja sen myo6ta
budjetoidut tulot ylittyivat. Liikevaihdoksi oli budjetoitu
4,573 miljoonaa euroa ja liikevaihto toteutui 4,840 mil-
joonana eurona. Tulot toteutuivat 267 000 euroa bud-
jetoitua suurempana. Ulkoisiksi myyntituotoiksi oli bud-
jetoitu 1,376 miljoonaa euroa ja ne toteutuivat 1,557
miljoonana eurona. Ulkoiset myyntituotot toteutuivat
181 000 euroa budjetoitua parempina.
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Oman alamme opiskelijoiden tyoelaméassa tapahtuva
oppiminen oli edelleen haastavaa elinkeinon harjoit-
tajien ravintoloiden sulkeutumisen tai liiketoiminnan
rajoitusten myota. Gradia-ravintolat vastaanottivat ra-
vintola- ja cateringalan opiskelijoiden lisaksi myds mat-
kailu- ja liiketoiminnanalan opiskelijoita tydelamajak-
soille ravintoloihinsa. Gradia-ravintoloissa suoritettiin
runsaasti erilaisia opintoihin sisaltyvia tydelaman nayt-
t0ja ja saatiin keskeneréisia tutkintoja valmiiksi ja siten
opintoja paatokseen.

Gradia-ravintoloiden liiketoimintaan sisdltyi edelleen
monipuolista ulkoista palvelutoimintaa, jonka tuotolla
katettiin olemassa olevia kiinteitd kustannuksia. Na&illa
toiminnoilla myos tarjottiin monipuolisia oppimistilan-
teita ja osaamisen nayttdmisen mahdollisuuksia tyoela-
majaksolla oleville opiskelijoillemme ja siten kaytettiin
tehokkaasti myos olemassa olevia resursseja eli tiloja, ko-
neita ja laitteita seka ammattitaitoisen henkiléston tyo-
aikaa. Mahdollisuutta myyda tuotteitamme Cafe-myy-
mala Oppipuodissa hyddynnettiin myos.

Vuosi 2021 aloitettiin opiskelijoiden ollessa koronaepi-
demian vuoksi etdopinnoissa ja my6s suurin osa ravin-
toloistamme oli suljettuna huhtikuun puoleen viliin
saakka. Gradia-ravintolat aloitti viikoittaisten ruoka-an-
nosten jakelun tammikuun alusta ja sita jatkettiin huh-
tikuun puoleenviliin saakka. Kevadn aikana ennatimme
jakaa ruoka-annospaketteja, leipda ja levitettd seka
Jamsassa, ettd Jyvaskyldssa yhteensa 13 kertaa. Maarat
vaihtelivat viikoittain ja kerralla opiskelijaruokapakette-
ja jaettiin 1 600—2 100 opiskelijalle. Kevdan aikana teh-
tiin ja jaettiin 141 200 annospakattua ruoka-annosta.

Syyslukukausi opiskeltiin hybridimallilla ja ruokapalve-
lut toimivat normaalisti kaikissa ravintoloissamme.

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman oppilaitokset mak-
soivat toisen asteen ammatillisesta opiskelijaruokailus-
ta sekd lukio-opiskelijoiden ruokailusta Gradia-ravin-
toloille vuonna 2021 yhteensa 3,049 miljoonaa euroa.
Opiskelija-aterian hinnaksi oli budjetoitu 4,81 €/ toteu-
tunut eli syoty ateria. Opiskelija-aterioita oli budjetoitu
toteutuvaksi 644 290 ja niita toteutui 687 948 ateriaa eli
43 658 ateriaa arvioitua enemman. Opiskelija-aterian
hinnaksi tuli 4,43 €/ toteutunut eli syoty ateria.
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Uusi yhdessd
2020+
Strateginen pdd-
tavoite:

Gradia-ravintoloiden tavoitteet 2021

Gradia-ravintoloiden toteuma 2021

aikajarjestelyin.
Ympadristovastuullinen toiminta Eko-
kompassi-ympariston laatujarjestel-
man tavoitteiden mukaan.
o energiatehokkuuden

lisddminen
o jatemaaran vdahentdminen
o vastuullisuudesta viestiminen

Itseensa ja tule- Gradia-ravintoloissa tapahtuvan tyo- | e  Erityista tukea tarvitsevat opiskeli-
vaisuuteen luot- elamdoppimisen hyvien toiminta- jat suorittivat tyoelamajaksojaan ja
tava opiskelija mallien ja yhteistyon kehittdminen, antoivat ndyttéjaan Gradia-ravin-
oman alamme erityista tukea tarvit- toloissa henkildstomme ohjauk-
sevien opiskelijoiden koulutuksen sessa.
tukemiseksi yhdessa oppilaitosten e Gradia-ravintolat hyddynsivat te-
kanssa. hokkaasti olemassa olevia resurs-
Gradia-ravintolat toimii hyvana tyo- sejaan tuottavaan tyohon yhdessa
elaman yrittajyyden mallina. tyoelamajaksolla olevien opiskeli-
joidensa kanssa.
Osuvaa osaa- Gradia-ravintolat tarjoaa tyossdoppi- | ® Gradia-ravintoloissa oli ravintola-,
mista tyoela- mispaikkoja laajasti ravintola- ja ca- catering-, elintarvike-, matkailu ja
maan nyt ja tule- teringalan seka elintarvikealan eri liilketoiminta-alan opiskelijoita suo-
vaisuudessa tutkinnonosiin. rittamassa opintoihinsa kuuluvia
Tarvittavan osaamisen hankkiminen erilaisia tutkinnonosia seka niihin
ja varmistaminen oppisopimuskoulu- sisaltyvia nayttoja.
tusjarjestelmaa hyodyntaen. e Gradia-ravintolat koulutti omaa
henkilostdaan aktiivisesti tutkin-
toon johtavilla oppisopimuskoulu-
tuksilla.
Hyvinvoiva ja Arviointi ja jatkuva parantaminen o Molemminpuolinen arviointi oli
kestavasti toi- seka esimiestyd ovat luonteva osa osa arjen toimintaa.
miva Gradia-yh- Gradia-ravintoloiden jokapdivaista o Henkiloston tydssadjaksamista tuet-
teiso tyota. tiin ja mahdollistettiin osa-aika-
Huomioidaan ruokapalvelutyon fyy- tyota. Myos tyojarjestelyissa huo-
sinen ja henkinen kuormittavuus ja mioitiin tyon kuormittavuus eri
tuetaan Gradia-ravintoloiden henki- tyotehtavissa.
[6ston tyokykya erilaisin tyo- jatyd- | o Gradia-ravintoloissa toimittiin vas-

tuullisesti

o veden- ja sahkonkulutuksen
mittarit asennettiin astianpe-
sukoneisiin

o muovin lajittelu aloitettiin

o nakyvyys ja osallisuus ammatti-
julkaisuissa ja seminaareissa
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2.1.7 Gradia-kiinteistot-liikelaitos

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen tulos vuonna 2021 oli
0,458 milj. euroa. Liikelaitokselle asetettu sitova tulos-
tavoite, vuosikate, toteutui 0,571 milj. euroa talousarvi-
on tavoitetta suurempana.

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian omistamien
rakennusten tekninen nykyarvo oli vuoden 2021 lopussa
yhteensa noin 240 milj. euroa, josta Jyvaskylassa kaytos-
sa olevien rakennusten osuus oli noin 191 milj. euroa,
Jamsan noin 44 milj. euroa ja Lievestuoreen noin 5 milj.
euroa. Kuntayhtyman omistamien tilojen laajuus on 132
703 hum?2, josta Jyvaskyldssa tiloja on 102 249 hum2,
Jamsdssa 26 485 hum2 ja Lievestuoreella 3 362 hum?2.
Vuokratiloja kuntayhtyman kaytéssa on 17 214 hum?2,
joista suurimpina kohteina ovat Musiikkikampuksen ja
Kankaan kampuksen tilat sekd Hemsd Finland Oy:lta
vuokratut tilat Wilhelm Schildtin katu 2:ssa.

Kuntayhtyman kiinteistbomaisuudesta on pidetty hyvaa
huolta. Gradia-kiinteistdt on vienyt lapi mittavan kiin-
teistdinvestointiohjelman, jossa erityista huomiota on
kiinnitetty Terve talo -kriteerien noudattamiseen, kiin-
teistojen elinkaaren hallintaan, energiatehokkuuteen
seka tilojen yhteiskdayttd6n ja muuntojoustavuuteen.
Investointiohjelmaan kuuluvien hankkeiden yhteydessa
on tahdatty myos tilatehokkuuteen teettamalla tilatar-
veselvityksia oppilaitostulosyksikdiden kanssa.

Tilankdyton tehostamista jatkettiin vuonna 2021 edel-
leen liikelaitoksella laaditun Kiinteistojen kehittamisoh-
jelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Kehit-
tamisohjelmaan sisdltyvan tulevaisuuden tilankayton
suunnitelman mukaisia toimenpiteitd toteutettiin kdyn-
nistamalld Lievestuoreen maanrakennushallin raken-
nusurakka. Investointeja tehtiin vuoden 2021 aikana
6,687 milj. eurolla.
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Digitalisaatio ja sahkodistyminen tulevaisuuden kiinteis-
téjen megatrendina on tiedostettu ja Gradian strategian
mukainen hiilineutraaliustavoite on otettu seka tavoit-
teissa ettd toiminnassa huomioon. Gradian hiilijalanjal-
kilaskennan viivastymisen vuoksi Gradia-kiinteistdjen toi-
menpidesuunnitelman laadinta siirrettiin vuodelle 2022.
Energiantuotantomuotoja  kartoittavaa  selvitystyota
kuitenkin jatkettiin kartoittamalla mm. energiayhtididen
vihredn kaukoldmmon tuotantomahdollisuuksia ja hinto-
ja. Gradian hankkima sahkdenergia on tuotettu jo useita
vuosia padstottomasti pohjoismaisella vesivoimalla.

Tiedonhallintaa ja raportointia tehostettiin toteuttamalla
integraatio kiinteistohallinnan ja kiinteistohuollon jarjes-
telman valille ja maarittelemalld johdon tydkalun tarpeet
ohjelmistotoimittajalle. Jatemaarien sekda sahkonkulu-
tuksen seurantalukujen raportointia tilojen kayttdjille
edistettiin yhteistydssa digipalveluiden kanssa.

Kaikilla vuoden aikana tehdyilla toimenpiteilla on tah-
datty toiminnan tehostamiseen, energiatehokkuuteen
seka tilatehokkuuteen ja ndiden kautta kustannusten
karsimiseen kestdvan kehityksen arvoja noudattaen.
Toimenpiteet tukevat koko kuntayhtyman taloudellis-
ten tavoitteiden toteutumista, unohtamatta kuitenkaan
laadukasta asiakaspalvelua, tarkoituksenmukaisia oppi-
misympadristoja ja henkildston tydhyvinvointia.

Jyvéskyldn koulutuskuntayhtyméa Gradia
Tilinpdatos- ja toimintakertomus 2021
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GRAPIA
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Toimenpiteiden toteutuma 2021, Gradia-kiinteistot-liikelaitos
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Uusi yhdessd
2020+
Strateginen pdd-
tavoite:

Gradia-kiinteistéjen tavoitteet 2021

Gradia-kiinteistéjen toteuma 2021

Osuvaa osaa-
mista tyoela-
maan nyt ja tule-
vaisuudessa

e Tarjotaan tydssdaoppimispaikkoja.

e Lisdantyneen etdopetuksen vai-
kutukset oppimisymparistotarpei-
siin selvitetaan.

e Tiedonhallinnan selkeyttaminen
suunnitelmallisesti ja Optimaze-
tilahallintajarjestelman kayton
laajentaminen mm. johdon tyoka-
luksi.

e Kaytiin oppilaitosyksikdiden
kanssa keskusteluja etdopetuk-
sen vaikutuksesta tilatarpeisiin.

e Toteutettiin integraatio Opti-
mazen ja BEM:in vilille ja maa-
riteltiin johdon tyokalun tarpeet
ohjelmistotoimittajalle.

Hyvinvoiva ja
kestavasti toi-
miva Gradia-yh-
teiso

e  Tulevaisuuden toimistotilakon-
septin suunnittelu yhteistydssa
asiakkaiden kanssa.

e  Gradia-tason mittaristoon sisalty-
vien jatemaarien ja sdhkonkulu-
tuksen seurantaluvut nakyviin ti-
lojen kayttijille.

e Gradian hiilineutraaliustavoite:
toimenpidesuunnitelman laatimi-
nen Gradia-kiinteistoille.

e  Olosuhdeanalytiikan pilotointi.

e  Tuetaan hyvinvointia ja yhteisolli-
syyttd mm. jarjestamalla yhteisia
koulutus- ja tyohyvinvointitilai-
suuksia ja ottamalla huomioon
henkildston keski-ian nousuun
liittyvat ennakoivat tyohyvin-
vointitoimenpiteet.

e Asiakkaiden tarpeiden mukainen
joustava organisaatio.

e Jatemadrien ja sahkonkulutuk-
sen seurantatietojen linkityksen
mahdollistamista intraan aloi-
tettiin digipalveluiden kanssa.
Kehitystyota jatketaan vuonna
2022.

e Hiilineutraaliuuteen tahtdavan
toimenpidesuunnitelman laati-
minen siirrettiin vuodelle 2022,
koska koko Gradian hiilijalanjal-
jen laskenta ei valmistunut.

e Olosuhdeanalytiikan jarjestel-
mia kartoitettiin. Anturiteknolo-
gia kehittyy jatkuvasti, joten
tyota tullaan jatkamaan vuonna
2022.

e Jarjestettiin tiimitapahtuma
hybridimallilla aiheena Puhe-
Judo ja haastavat vuorovaiku-
tustilanteet. Kaikkia suunnitel-
tuja tilaisuuksia ei koronan
vuoksi pystytty toteuttamaan.

e Tehdyilla tyovalinehankinnoilla,
esim. robotti-imurit, pyrittiin
keventamaan fyysista tyota ja
ndin tukemaan tydssajaksa-
mista.

o Sdhkodinen pysakointijarjes-
telma otettiin kayttoon.

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia

Tilinpaatos- ja toimintakertomus 2021
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Yhteenveto Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen tunnusluvuista 2018-2021

Gradia-kiinteistét-liikelaitos [  TP2018] TP2019] TP2020] TA2021] TP 2021
Kiinteistojen yllapito
Ominaiskulutuksen muutos, sahko -1,9 % -1,8 % -10,8 % -1,0 % 7.3 %
Ominaiskulutuksen muutos, lampo -0,7 % -0,3 % -8,6 % -1,0 % 1,1 %
Ominaiskulutuksen muutos, vesi -5,8 % -5,4 % 21,2 % -1,0 % 5.3 %
Kuntien energiatehokkuussopimuksen saastoétavoite, 10,5 %:n
kokonaistavo?te kaudella 201p7-2025 4,00 % 4.90 % 6.10% 6,70 % 6.90 %
Kuntoluokka, % 74 75 82 76 83
Tyhjat tilat, % 8,4 13,4 13,0 0,0 11,9
Tilankayton tehokkuus, m2/opiskelija 13,2 12,4 14,2 13,7 13,7
Rakentamisinvestointien kustannusarvion pitavyys:
kustannusarvion ylitys%

- Schildtin lukion tilat -2

- Kukkulan A-rakennuksen peruskorjaus -8,3

- Jdmsan Tekniikan rakennus -0,1

- Viitaniemen piha-alue -21,4

Jyvéskyldn koulutuskuntayhtyméa Gradia
Tilinpdatos- ja toimintakertomus 2021
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GRAPIA

2.1.8 Gradia-koulutuspalvelut Oy

Gradia-koulutuspalvelut Oy on Gradian 100-prosent-
tisesti omistama tytaryhtid, jonka tehtdva on toimia
kilpailluilla koulutusmarkkinoilla. Yhtion toiminta kayn-
nistyi vuoden 2015 alusta, joten takana on seitsemas
tilikausi.

Yhtion keskeisimmat tavoitteet tilikaudelle 2021 oli vah-
vistaa kilpailukykyd, kasvattaa markkinaosuutta ja ke-
hittaa liiketoimintamallia nykyisessa organisaatioraken-
teessa. Tavoitteen saavuttamiseksi yhtion hallitus teki
padtokset yhtion siirtymisestd tydnantajayhteisoksi.
Tilikauden aikana yhtioon palkattiin henkildresursseja
myynti- ja markkinointitehtaviin, joiden avulla vahvis-
tettiin markkinaldsndoloa ja palveluiden nakyvyytta yri-
tys- ja henkildasiakkaille. Lisdksi yhtio osallistui aktiivi-
sesti tarjouskilpailuihin ja vahvisti koulutuspalveluiden
saatavuutta lisddamalla lyhytkoulutustarjontaa yritys- ja
henkildasiakkaille.

Kilpailutilanne koulutusmarkkinoilla on jatkunut kiredana
ja uusia toimijoita on tullut edelleen mukaan kilpailu-
tuksiin. Toimintavuosi oli kahtiajakoinen. Ensimmadinen
vuosineljannes lahti tavoitteiden mukaisesti liikkeelle ja
asiakasvolyymi kasvoi erityisesti yhteishankinnan Rekry
-koulutuksissa, joiden osalta palattiin koronaepidemiaa
edeltavalle tasolle ja volyymi sdilyi hyvalla tasolla koko
toimintavuoden. Toimintaymparistossa tapahtuneet
muutokset kuitenkin vaikuttivat koulutusvolyymiin las-
kevasti ja erityisesti tyollisyyden kuntakokeilun myota
haasteeksi nousi asiakasohjaus, josta syysta useita kou-
lutustoteutuksia peruuntui.
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Yhtion liiketoimintaa on vakauttanut Keski-Suomen Ely
—keskuksen kanssa vuodelle 2021 aikaansaadut volyy-
misesti merkittdvat ammatilliset kapasiteettisopimuk-
set seka yhteishankintasopimukset, joilla on voitu to-
teuttaa ei tutkintoon johtavaa tyovoimakoulutusta seka
rekrytoivia yhteishankintakoulutuksia. Sopimuskanta
on voimassa tilikauden 2022 ja niihin sisaltyy 2 vuoden
optiomahdollisuus vuosille 2023-2024.

Tilikauden 2021 tavoitteiden osalta liikevaihtotavoit-
teesta jaatiin 0,78 milj. euroa ja asiakasmaaratavoittees-
ta 56 %. Tulevalle tilikaudelle I1ahdetddn sopimuskannan
ollessa noin 4,0 milj. euroa. Yhtio tuotti koulutukset
padosin Gradialta ostetuilla resursseilla. Yhtio osti tu-
kipalvelut Gradialta lukuun ottamatta talous- ja palkka-
hallintoa, jotka tuotti tilitoimisto.

Gradia-koulutuspalvelut Oy:n liikevaihto tilikaudella 2021
oli 2 213 860 euroa ja talousarviossa liikevaihtotavoite oli
3,0 milj. euroa. Yhtio tuotti koulutuspalveluja yhteen-
sa 1700 asiakkaalle ja opiskelijatyopdivia kertyi 25 683.
Yhtion kassavirtatilanne oli tasapainossa koko paatty-
neen tilikauden ajan eikd konsernin sisdista lainanantoa
ole tarvittu. Yhtion tilinpaatoés on yhdistelty sisdiset erat
eliminoiden Gradian ja sen liikelaitoksen tilinpaatoksiin
muodostaen ndin konsernin tilinpaatoksen.

Yhteenveto Gradia-koulutuspalvelut Oy:n tunnusluvuista 2020-2021

Gradia-koulutuspalvelut Oy TP 20200 TA2021| TP 2021
Vaikuttavuus ja asiakas

Paattopalautteiden keskiarvo, asteikolla 1-5 4,0 (OPAL)| 4,0 (OPAL)| 4,0 (OPAL)
Tydvoimakoulutuksen %-osuus liikevaihdosta 92 % 75 % 90 %
Asiakasmaara 1075 4000 1700
Opiskelijatyopaivat 29235 40 000 25683
Kv-liiketoiminnan %-osuus liikevaihdosta 0,4 % 2,0% 0,0 %

Jyvéskyldn koulutuskuntayhtyma Gradia

Tilinpaatos- ja toimintakertomus 2021
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2.2 Kayttotalous- ja tuloslaskelmaosien toteutuminen
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1000 €
KOULUTUSKUNTAYHTYMA YHTEENSA
- ilman sisaisia eria
Tasta tuloslaskelmasta on eliminoitu pois kuntayhtyman tulosalueiden sisdinen myynti ja ostot.
Euromaarat kertovat kuntayhtyman ulkopuolelta tulevien tuottojen ja ulkopuolelle maksettavien
kulujen maaran.
TP TA TP ERO
2020 2021 2021
TOIMINTATUOTOT
Opiskelijatuotot 87 935 87 643 86 229 -1414
Myyntituotot (ulkoiset) 5207 6 800 5665 -1 135
Tuet ja avustukset, hankerah. 5205 4 355 4912 557
Vuokratuotot (ulkoiset) 1094 1612 1585 -27
Muut toimintatuotot 1532 478 734 256
*TOIMINTATUOTOT YHT. 100 973 100 888 99 125 -1763
Valmistus omaan kayttoon
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut, opetustyo -43 146 -47 415 -45 599 1816
Henkildstokulut, muu tyo -19 613 -22 349 -21 150 1199
Palveluiden ostot (ulkoiset) -11 783 -13 386 -11 452 1934
Aineet ja tarvikkeet -8 036 -8 762 -8 720 42
Avustukset -156 -199 -168 31
Vuokrat (ulkoiset) -2 022 -3 045 -3 112 -67
Verot -1428 -1 455 -1424 31
Muut toimintakulut -86 -185 -148 37
*TO