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Hallintosaannon uudistaminen/Kalle Willman ja liris Imonen,
valtuutettuja

Hallintosddnto on tdrkein kuntalain mukainen asiakirja, joka sdételee kunnan
hallinnon organisaation rakenteen, luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
keskindiset suhteet sekd toimielinten ja virkamiesten toimivallan. Nyt
kokouksessa esitelty hallintosdintd on huonosti valmisteltu, minka
kokouksen puheenjohtaja kokouksessa totesikin.

Kokouksen puheenjohtaja niputti asian késittelyssd kaikki alla esitetyt
korjausehdotukset yhdeksi ehdotukseksi ja paitti ddnestyttdd ne
kunnanhallituksen tekeméa pohjaehdotusta vastaan. Menettely oli
kasityksemme mukaan virheellinen, koska valtuutetuilla olisi tullut olla
mahdollisuus ottaa kantaa alla olevassa puheenvuorossa esitettyihin
muutosesityksiin erikseen, koska ne koskevat laajasti eri hallintotoiminnan
osa-alueita ja ovat painoarvoltaan erilaisia.

Puheenjohtajalle ja sihteerille oli hyvissd ajoin ldhetetty ao. puheenvuoro
kirjallisesti ja kdytettdvéksi kdsittelyn pohjana.

Alla on lueteltu muutokset hallintosiéintoesitykseen
perusteluineen, jotka olisi tullut valtuuston hyviksya:

Sivu 5:

Esitys: 4 § Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtiviit

4. vastaa siita, etta johtoryhman kanssa kaydaan vuosittain arviointikeskustelut ja
yhdessa muiden hallituksen puheenjohtajien ja valtuuston puheenjohtajan kanssa
neuvottelevat ja valmistelevat kunnanhallitukselle johtoryhman tyén painopistealueet,
vastuualueet, seka johtoryhman tydsuhde-edut. Johtoryhman tydn painopistealueista,
vastuualueista seka tydsuhde-eduista paattda kunnanhallitus,

Kuntalaki ei tunne johtorvhmdd. Kunnanjohtaja pddttida kenet ryhmadnsd
kulloinkin kutsuu. Johtoryhmidi on
osastopddllikoilldi/toimialajohtajillakin. Siten johtorvhmdsana tulee

korvata sanalla toimialajohtaja tai osastopddllikko

5 § Valtuuston puheenjohtajan tehtavat

Valtuuston puheenjohtaja
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Esitys: 4. osallistuu kunnanjohtajan ja johtoryhmén arviointikeskusteluihin

Johtoryhmdéasanan tilalle osastopaallikko tai
toimialajohtaja

Sivu 9:

LUKU 2. TOIMIELINORGANISAATIO

Elinkeinopoyta on poistettava
hallintosaannosta, koska se ei ole kuntalain
30&:n tarkoittama toimielin. Kyseessa on
tyoryhma eika sen koostumuksesta, jasenten
vaalikelpoisuudesta yms. ole myéskaan

sdanndssa kuntalain edellyttamia maarayksia!
Saannon 5. luvun alussa todetaankin :

»Kunnanhallitus ja lautakunnat voivat perustaa
alaisiaan tyéryhmia maarattyjen tehtavien hoitoa

varten”. Meilladhan on lukuisia tyoryhmia, kuten
kulttuuri- ja paihdetyoryhma,
kumppanuuspoyta ym.

TA-esityksessa vuosille 2023 - 2025 todetaan

S. 15: “Kunnassa on syksylla 2022 aloittanut toimintansa myo6s
elinvoimapdytd. Elinvoimapdydan tehtdvana on kehittda kunnan elinvoimaan
liittyvia asioita. Elinvoimapdydassa kasitellaan elinkeino- ja yrittdjyysasioiden
lisdksi muun muassa kuntalaisten osallistumista, kulttuuria ja kylien
kehittamista. Elinvoimapdydassa on vakituisina jasenina kunnanjohtaja,
elinkeinokoordinaattori, kunnanvaltuuston puheenjohtaja ja
kunnanhallituksen edustaja. Lisaksi kuhunkin kokoukseen kutsutaan
kasiteltavien asioiden asiantuntijoita kertaluontoisesti esittelemaan asioita”.

Tiedustelin kuntaliiton lakimies Kirsi
Lambergqilta tasta elinvoimapoydéan asemasta.
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Hé&n vastasi 27.11.2022: kuntalain (410/2015) 30
§:ssa maaritellaan, etta kuntalain mukaisia
toimielimia ovat

valtuusto

kunnanhallitus ja sen jaostot
lautakunnat ja niiden jaostot
johtokunnat ja niiden jaostot
seka toimikunnat.

Virallisten toimielinten lisd&ksi kunnassa voi olla vapaamuotoisia apu- ja
valmisteluelimid ilman muodollista toimielimen asemaa (esim. johtoryhmat,
tydryhmédt, valtuustoryhmat). Tulkitsen, etta tamd "elinvoimapdyta", on tallainen
vapaamuotoinen apu- ja valmisteluelin. Em. toimielimille ei esimerkiksi voi
siirtdd toimivaltaa tehdad kuntalaisia koskevia paatoksia.

Ehdotettu hallintosdaanndén kirjaus on em. perusteella jossain mé&arin
tulkinnallinen. Epaselvaksi jaa, mik& on elinvoimapdydan suhde on kuntalain
toimielimiin. Se el voi esimerkiksi tehdd@ hallintopaatdksia. Epéadvirallisista
tydryhmistda tms. ei tarvitse tulkintani mukaan tehdd hallintosdantémaaraysta.

Kunnassa on hyva vield tarkentaa ehdotettua hallintosddnndén méaradysta.
Kunnanhallitus voi kuntalain nojalla asettaa esim. toimikunnan. Kunnassa on hyva
keskustella, ettd onko kyseessd esim. toimikunnasta.

Jos elinvoimapoyta halutaan mukaan
hallintosaantoon, se tulee

muuttaatoimikunnaksi, lautakunnaksi tai
kunnanhallituksen jaostoksi kuntalain

edellyttamin saatelyin.

Esitys: 8 § Kunnanhallitus, konsernijaosto ja
elinvoimapoyta

Elinvoimapoyta poistettava saannosta, koska
silla ei ole paatantavaltaa. Laki ei tunne sita. Se

on kunnanhallituksen vapaasti nimeama
tyoryhma. Jasenista tai vaalikelpoisuudesta ei

sdannossa saadeta mitaan. Elinvoimapoyta ei
kuntalain 308§:n mukaan ole toimielin.

Esitys: 8§ Kunnanhallituksen alaisuudessa toimii
elinvoimapoyta. Elinvoimapoyta kay keskusteluja yrittémisen
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edistamista, matkailua, asumista, kuntamarkkinointia, kaavoitusta seka
maaseudun ja kuntakeskusten kehittamista koskevissa asioissa ja lahettaa
katsomansa asiat edelleen valmisteluun tekniseen lautakuntaan,
hyvinvointi- ja sivistyslautakuntaan tai kunnanhallitukselle. (???)

Tyoryhmadlla ei ole toimivaltaa antaa velvoittavia
maarayksia!

Sivu 10.

Esitys: 10§Hyvinvointi- ja sivistyslautakunnan ja teknisen lautakunnan
puheenjohtajat valitaan valtuuston jasenista tai varajasenista. Valtuusto
valitsee lautakuntien jasenistd varapuheenjohtajan ja jaoston
puheenjohtajat. Puheenjohtajalla ja jokaisella jasenelld on henkilékohtainen

varajasen. HUOM: Teksti ei ole relevantti, koska valtuusto
valitsee pj:n ja vara pj:n eli puheenjohtajiston, joka
voidaan erottaa erikseen. Onko meilld enaa lautakunnan
jaostoa? Konsernijaosto on osa kunnanhallitusta.

Sivu 12.

Esitys: 15 § Konsernihallinnon ja osastojen
organisaatio ja tehtavat

Hyvinvointikoordinaattori on sijoitettu seka
yleishallinnon etta sivistys/hyvinvointiosaston sisalle.
Kyseesséa on tyosopimussuhteinen henkilo, jolla ei ole
esimiesasemaa eika valtaa tehda hallintopaatoksia ja

patevyysvaatimukset puuttuvat. Maininta on syyta
poistaa saannosta sinne kuulumattomana.

Sivu 15.

Esitys: 20 § Sopimusten hallinta

Konsernijaosto vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta seka
antavat tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta. Lautakunta maaraa sopimusten
vastuuhenkilét toimialallaan



Kuntaliiton mallisaannén mukaan: 25 §

Sopimusten hallinta Kunnanhallitus vastaa sopimusten hallinnan
ja sopimusvalvonnan jarjestamisestd, antaa tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta
sekd madraa sopimusten vastuuhenkilét toimialallaan.

Koko kunnanhallituksen on syyta vastata
sopimuksista. Usein niiden kustannus- ja
muuta vaikutusta on vaikea arvioida.

Sivu 16.
21 § Kunnanhallituksen tehtavat

Kunnanhallitus paattaa

2. maa-alueiden, rakennusten ja laitteiden ostamisesta, vaihtamisesta ja
lunastamisesta, kun kauppahinta ylittda 50 000 €, Eiko ole ylarajaa?

1. mom mukaan ostamisessa ym. tulee olla valtuuston
hyvdaksyma maararaha! Tdassa kohtaa sita ei ole.

Sivu 21 - 22.

Esitys 23 §: Viranhaltijan tehtavat B Toimialajohtajien
tehtavat

6. paattaa virka- ja tehtavanimikkeen muutoksesta, jos silla ei ole vaikutusta henkilén
palkkaukseen.

Esitys on ristiriidassa timan hallintosadantoesityksen 31 §:n 2
mom kanssa, jonka mukaan kunnanhallitus paéattaa
virkanimikkeen muuttamisesta.

Sivu 25.

Esitys: 33 § Kelpoisuusvaatimukset
Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa viran
kelpoisuusvaatimuksista, jos niista ei ole paatetty virkaa

perustettaessa. Syyta muuttaa muotoon:”



Palvelussuhteeseen ottava viranomainen paattaa
palvelussuhteen kelpoisuusvaatimuksista, jos niista ei
ole paatetty palvelussuhdetta perustettaessa.

Esitys: 34 § Haettavaksi julistaminen

Viran, virkasuhteen tai tydsuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen
ottamisesta paattava viranomainen. Syytd muuttaa muotoon:

"palvelussuhteeseen” ottamisesta paattava.... Lisaksi

on syyta lisatd pykédlaan Kuntaliiton mallin maarays:
”"Vakinaiset tai yli 6 kuukautta kestavat palvelussuhteet
on julistettava haettaviksi’! Sanojen "Viran” ja
“virkasuhteen” siséalté on sama. Toinen pois!

Sivu 26.

Esitys: 40 § Virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten
maaraysten soveltaminen

Mikali tassa luvussa ei ole toisin maaratty, virka- ja tydehtosopimuksen
harkinnanvaraisten maaraysten soveltamisesta paattaa kunnanhallitus.

Soveltamisesta siis paédttida KH eika tassa luvussa ole
mainittu mika muu elin tai viranhaltija tekisi
konkreettiset paatokset. Myoskaan toimivaltataulukossa

ei padtosvaltaa ole delegoitu mihinkdan! Kuntaliiton
ohje:47 § Virka- ja tyoehtosopimuksen
harkinnanvaraisten maaraysten soveltaminen Mikéali
tassd luvussa ei ole toisin maaratty, virka- ja
tyoehtosopimuksen harkinnanvaraisten maaraysten
soveltamisesta paattad x viranomainen.

Perustelut: Kunnallisen virkaehtosopimuslain 5 a §:n
(204/1991) mukaan, jos virkaehtosopimuksen
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soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta taikka muusta
palvelussuhteen ehdosta padattaminen on
virkaehtosopimuksessa jatetty kunnan harkintaan,
voidaan kunnanvaltuuston pédatésvaltaa johtosédannoélla
taikka muutoin kunnanvaltuuston paatoksella siirtaa
muulle kunnalliselle viranomaiselle.

Sivu 30.

Esitys: 54 § Talousarvio ja taloussuunnitelma
Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtavakohtaiset
toiminnan ja talouden tavoitteet sekd niiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot, liikelaitoksen talousarvion sitovat erat ja liikelaitoksen sitovat
toiminnan ja talouden tavoitteet seka kuntakonsernin toiminnan ja talouden

tavoitteet. Kunnalla ei taida olla liikelaitosta?
Poistetaan ko. maininnat!

Sivu 38.

Esitys: 85 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen
kunnan verkkosivuilla Esityslistan liitteita julkaistaan kunnan
verkkosivuilla harkinnan mukaan ottaen huomioon kunnan asukkaiden

tiedonsaanti-intressit. Tama on herkka asia. Kukagmikéi

paattaa? Syyta maarata, etta se on
puheenjohtaja.

Sivu 39

Esitys: 88 § Lasnaolo kokouksessa tarkastuslautakunnan
jasenilla ja toimialajohtajilla on lasnaolo-oikeus kunnanvaltuuston

kokouksessa.Ei ole mitdan perustetta sille, etta

tarkastuslautakunnan jasenet ovat lasna
kokouksessa. Tarkastuslautakunnan

tehtidvandei ole valvoa valtuuston
toimintaa.Turhia kustannuksia!




Sivu 41: 8.

Esitys: 95 § Puheenvuorot Kokouspaikalla puheenvuoro on
pidettdva omalta paikalta tai puhujakorokkeelta. Szzté

lisata:”’puheenjohtajan maarayksen mukaan”.
Esim. striimauksessa ei kuuntelija kuule
vleensa paikaltaanpuhujaa. Induktiosilmukan
hyodyntaminen ei myoskadan onnistu silloin

Sivu 46.

Esitys: 116 § Kyselytunti valtuuston puheenjohtajalla on oikeus
paattaa kyselytuntien pitamisesta. Muutetaan muotoon: ”
Kyselytunti jarjestetaan ennen valtuuston
kokousta, jollei valtuusto toisin paata”.
Kysymys on toimitettava 2 vk ennen
kokousta.Aikaa valmisteluun siis on. Vastauksen

jdlkeen vain 2+2 min lisakysymyksia.

Sivu 49.

Esitys: 133 § Kokouskutsussa mainitsemattoman

asian késittely Pykadldaan on lisdttava kuntalain 95
&:n 2 mom maarays: “Jos asiaa ei ole
valmisteltu, paatos asian ottamisesta

paadtettavaksi on tehtava yksimielisesti”.

Toimivaltataulukko: Harkinnanvaraisten VES-
maaraysten toteuttamisesta ei maarayksia.



