
JOUTSAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 21/2022  1 
 
Kunnanhallitus 
 
Aika 14.11.2022 klo 16:00 - 16:55 
 
Paikka Yhtenäiskoulu, auditorio 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 227 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 3 
§ 228 Pöytäkirjan tarkastus 4 
§ 229 Esityslistan hyväksyminen 5 
§ 230 Joutsan kunnan sisäisen valvonnan yleisohje 6 
§ 231 Hyvinvointi- ja sivistysosaston talousarvioehdotus vuodelle 

2023 
8 

§ 232 Ilmoitusasiat 10 
§ 233 Muut asiat 11 
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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Maukonen Pauliina puheenjohtaja  
 Ilmonen Iiris 1. varapuheenjohtaja  
 Nikkilä Lea-Elina 2. varapuheenjohtaja läsnä §230 alkaen 
 Kuitunen Martti jäsen  
 Liukkonen Jarmo jäsen  
 Niiranen Heidi jäsen  
 Suuronen Ilari jäsen  
 Tornberg Tenho jäsen  
 
Muu Kuurne Heikki valtuuston puheenjohtaja  
 Peltoniemi Eero valt 2. varapuheenjohtaja  
 Nissinen Harri esittelijä  
 Penttinen Matias pöytäkirjanpitäjä  
 Sirkka Mika hyvinvointi- ja sivistysjohtaja § 231 
 
Poissa Lehtonen Jussi jäsen  
 Kaistinen Saku valt 1. varapuheenjohtaja  
 
 
 
 
Pöytäkirja on allekirjoitettu ja tarkastettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. Allekirjoitusten 
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 
 
 
 
 Pauliina Maukonen Matias Penttinen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
 
 
 Tenho Tornberg Iiris Ilmonen 
 pöytäkirjantarkastaja pöytäkirjantarkastaja 
 
 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Kunnanvirastossa ja kunnan verkkosivulla 18.11.2022 
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Kunnanhallitus § 227 14.11.2022 
 

 

 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Kunnanhallitus 14.11.2022 § 227    
      
 
 

 
  
 Kokouskutsu on toimitettu toimielimen päätöksen mukaisesti toimielimen 

jäsenille ja muille päätöksessä mainituille, joten kokous todetaan 
asianmukaisesti koollekutsutuksi, ja mikäli enemmän kuin puolet jäsenistä 
on saapuvilla, myöskin päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 



 
JOUTSAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 21/2022  4 
 
Kunnanhallitus § 228 14.11.2022 
 

 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
  
Kunnanhallitus 14.11.2022 § 228    
      
 
 

 
  
Päätösehdotus Toimielin valitsee tämän pöytäkirjan tarkastajiksi kaksi jäsentä 

keskuudestaan. 
 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Tenho Tornberg ja Iiris Ilmonen. 
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Kunnanhallitus § 229 14.11.2022 
 

 

 
Esityslistan hyväksyminen 
  
Kunnanhallitus 14.11.2022 § 229    
      
 

 
 Kokouskutsun yhteydessä on toimitettu kokouksen esityslista liitteineen. 

Joutsan kunnan hallintosäännön 129 § mukaan asiat käsitellään 
esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä.  

 
 Joutsan kunnan hallintosäännön 130 §:n mukaan toimielin voi esittelijän 

ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 
enemmistöpäätöksellä käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu 
kokouskutsussa. Jos esittelijän ehdotus on asian palauttaminen 
valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian päätöksellään vain 
perustellusta syystä. 

 
 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää hyväksyä kokouksen esityslistan. 
  

 
Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Konsernijaosto § 24 11.10.2021 
Konsernijaosto § 46 28.03.2022 
Kunnanhallitus § 230 14.11.2022 
 

 

 
Joutsan kunnan sisäisen valvonnan yleisohje 
 
Konsernijaosto 11.10.2021 § 24  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Joutsan kunnan hallintosäännön §69 mukaan kunnanhallitus vastaa 
kokonaisvaltaisen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 
sekä hyväksyy sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja 
menettelytavat. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jaoston tehtäviä hoitaa 
konsernijaosto (Hallintosääntö 70 §) 
 
Konsernijaosto  
1. vastaa sisäisen valvonnan järjestämisestä ja yhteensovittamisesta 

siten että kunnan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan, 
2. hyväksyy sisäisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen 

arvioidaan riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien 
tuloksellisuutta, 

3. vastaa riskienhallinnan järjestämisestä siten, että kunnan toiminnan 
olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen 
vaikutukset, toteutumisen todennököisyys ja mahdollisuudet hallita 
riskiä arvioidaan sekä 

4. valmistelee kunnanhallitukselle sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa 
kokevan toimintakertomukeen otettavan osion. 

 
Joutsan kunnanhallitus on hyväksynyt Joutsan kunnan sisäisen valvonnan 
yleisohjeen 15.6.2009 ja ohje on tullut voimaan 1.7.2009 alkaen. Sisäisen 
valvonnan yleisohje vaatii päivittämisen vastaamaan nyt voimassa olevan 
hallintosäännön määräyksiä.  
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Konsernijaosto käynnistää sisäisen valvonnan ohjeen päivittämisen. 
 

Päätös Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Konsernijaosto 28.03.2022 § 46  
  
 
 Asian valmistelija: Talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen, puh. 040 358 0007 

 
Konsernijaoston 11.10.2021 tekemän päätöksen mukaisesti sisäisen 
valvonnan ohjetta on päivitetty uudelta pohjalta. Päivittämisessä on 
käytetty mallina muiden kuntien vastaavia sekä Kuntaliiton ohjeita. 
Verrattuna nykyisin voimassaolevaan ohjeeseen liitteenä oleva sisäisen 
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Konsernijaosto § 24 11.10.2021 
Konsernijaosto § 46 28.03.2022 
Kunnanhallitus § 230 14.11.2022 
 

 

valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen luonnos on suppeampi ja tiiviimpi – 
Kuntaliiton ohjeen mukaisesti.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Konsernijaosto hyväksyy sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen 
käyttöönotettavaksi Joutsan kunnassa ja kuntakonsernissa 1.5.2022 
alkaen ja lähettää asian tiedoksi kunnanhallitukselle sekä kunnan 
tytäryhtiöille. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
Kunnanhallitus 14.11.2022 § 230    
282/00.03.01/2022    
 Asian valmistelija: talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen 

 
Joutsan kunnan hallintosäännön 69 §:n mukaan kunnanhallitus hyväksyy 
sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy konsernijaoston 28.3.2022 hyväksymän sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen konsernijaoston päätöksen 
mukaisesti. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta § 58 20.09.2022 
Kunnanhallitus § 231 14.11.2022 
 

 

 
Hyvinvointi- ja sivistysosaston talousarvioehdotus vuodelle 2023 
 
Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta 20.09.2022 § 58  
  
 
 
 Asian valmistelijat: hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka, varhaiskasvatuksen 

esimies Annikki Lehto, yhtenäiskoulun ja lukion rehtori Ulpu Silvasti, Kurkiauran 
koulun koulunjohtaja Tero Nikkanen, kirjasto- ja kulttuuritoimen esimies Nina 
Kuikka, Puulan seutuopiston rehtori Mirka Savolainen, vapaa-aika- ja 
nuorisotoimen esimies Kari Kosunen 
 
 
Joutsan hallintosäännön § 51 mukaan kunnanhallitus hyväksyy 
talousarvion suunnittelukehyksen ja talousarvion laadintaohjeet. 
Toimielimet laativat talouarvioehdotuksensa ja valtuusto hyväksyy 
talouarviossa toimielimelle sitovat tehtäväkohtaiset toiminnan ja talouden 
tavoitteet sekä niiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot. 
 
Kunnanhallitus on hyväksynyt kokouksessaan 23.5.2022 vuoden 2023 
talousarvion laadintaohjeet. 
 
Hyvinvointi- ja sivistyslautakunnan alaiset vastuualueet: 
 Varhaiskasvatus 
 Perusopetus 
 Lukio 
 Ammatilliset oppilaitokset (eläkemaksuja sekä kuntaosuuksia 

musiikkioppilaitokseen) 
 Kirjasto 
 Elokuvatoiminta 
 Muu opetus- ja kulttuuritoimi 
 Opetustoimen hallinto 
 Vapaa-aikatoimi 
 Joukkoliikenne 

 
Hyvinvointi- ja sivistyslautakunnan talousarvion kokonaisuudessa on 
mukana myös Puulan seutuopisto/kansalaisopisto (Puulan seutuopistoltk). 
 
Hyvinvointi- ja sivistysosaston kokousnaiskustannukset voidaan arvioida 
vasta sen jälkeen, kun sisäiset kustannukset ovat käytettävissä. Poistoja ja 
arvonalentumisia ei ole vielä mukana talousarvioehdotuksessa. 
 
Toiminnalliset tavoitteet ja ulkoisen toiminnan määrärahaehdotukset 
vuodelle 2023 ovat esityslistan liitteenä. 
 

Esittelijä Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka 
 

Päätösehdotus Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta hyväksyy esitetyt alustavat vuoden 2023 
talousarvion ulkoiset määrärahat sekä toiminnalliset tavoitteet ja esittää ne 
edelleen kunnanhallituksen/valtuuston hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Hyvinvointi- ja sivistysjohtajan ehdotus hyväksyttiin. 
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Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta § 58 20.09.2022 
Kunnanhallitus § 231 14.11.2022 
 

 

 
 
Kunnanhallitus 14.11.2022 § 231    
168/02.01.00/2022    
 
 
 Asian valmistelija(t): hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä tiedoksi hyvinvointi- ja sivistysosaston 
talousarvioehdotuksen vuodelle 2023. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Kunnanhallitus § 232 14.11.2022 
 

 

 
Ilmoitusasiat 
  
Kunnanhallitus 14.11.2022 § 232    
      
 

- Maakuntahallituksen 28.10.2022 kokouksen pöytäkirja 
- Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin hallituksen 26.10.2022 pöytäkirja 
- Vaalijalan kuntayhtymän puitesopimuksen irtisanominen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää merkitä edellä esitetyt pöytäkirjat ja 
puitesopimuksen irtisanomisen tiedoksi saaduksi. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Kunnanhallitus § 233 14.11.2022 
 

 

 
Muut asiat 
  
Kunnanhallitus 14.11.2022 § 233    
      
 
 

- Neovan aurinkovoimalan esittely kunnanhallitukselle 28.11.2022 klo 16 
- KOY Talouskeskuksen asiat 
- Mikkelin Puhelinyhdistys ostanut Keski-Suomen Valokuituverkon 

Joutsan valokuidut ja asiakkaat (julkaisuvapaa 15.11.2022)  
 
 

Päätös Merkitään tiedoksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 227, § 228, § 229, § 231, § 232, § 233 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 



 
JOUTSAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 21/2022  13 
 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 230 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen 
ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 

- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä 
- kunnan jäsen. 
 

Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Oikaisuvaatimus on toimitettava Joutsan kunnan kirjaamoon määräajan viimeisenä 
päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jona päätös on 
luovutettu asianosaiselle tai hänen lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta 
vastaan lähetetystä asiakirjasta katsotaan asianosaisen saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana. 

 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto 
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen 
jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 

 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Joutsan Kunnanhallitus 
 
Postiosoite: PL 20, 19651 Joutsa 
Käyntiosoite: Joutsan kunnan asiointipiste, Länsitie 5, 19650 Joutsa 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@joutsa.fi 
Puhelinnumero: 040 0454 044 (vaihde) 
Joutsan asiointipisteen aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-11 ja 12-15. 

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 - päätös, johon haetaan oikaisua 

- miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
- millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 

Päätöstä koskevia pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Joutsan kunnan 
kirjaamosta. 

Postiosoite: Joutsan kunnan kirjaamo, PL 20, 19650 Joutsa 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@joutsa.fi 
Puhelinnumero: 040 0454 044 (vaihde) 
 


