Hallintopakkomaarays Tarpaper Recycling Finland Oy

Tekninen lautakunta 24.11.2022 § 119
224/11.01.00/2021

Asian valmistelija: Ymparistotarkastaja Marika Masalin-Weijo puh.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 175 §:n mukainen
hallintopakkomaarays Tarpaper Recycling Finland Oy:lle
kattohuopajatteen maaran vahentamiseksi ja ulkovarastoinnin

saattamiseksi luvanmukaiseen kuntoon kiinteistélla Terva 172-418-2-20.
Lupap@itos ja sen sijainti
Ymparistonsuojelulain (527/2014) 27 §:n mukainen
ymparistélupapaatdés Tarpaper Recycling Finland Oy:lle kattohuopajatteen
vastaanottoon, varastointiin, kasittelyyn ja kasitellyn kattohuopajatteen
jatteeksi luokittelun paattymiselle (Tekninen lautakunta 22.03.2018 §
36). Tarpaper Recycling Finland Oy:lle on mydnnetty ymparistdluvan
lupaméaarayksen 2 muutos (Tekninen lautakunta 21.02.2019 § 11).
Lupapaatdstd koskeva toiminta sijaitsee Leivonmaelld kiinteistdlla Terva
172-418-2-20, os. Leivonmaentie 42. Kiinteiston omistaa PyroBit Oy.
Asian valvontatietoja
Vuosi 2020
Vuonna 2020 ymparistotarkastajalle esitettiin kuntalaisten toimesta useita
kysymyksia liittyen Tarpaper Recycling Finland Oy:n Leivonmaen laitoksen
toiminnan luvan mukaisuuteen, mm. varastoitavan kattohuovan maaraan.
14.10.2020 ymparistdtarkastaja pyysi sahkdpostitse Tarpaper Recycling
Finland Oy:ltd tietoa Leivonmaen laitoksella varastoitavan kattohuovan
maarasta. Samana paivana sahkdpostitse saapuneen vastauksen mukaan
kattohuopaa laitoksella on 18 500 tonnia. Ymparistéluvan mukainen suurin
sallittu maara kattohuopaa on 19 900 tn.

Jotta kattohuovan maarastd saataisiin riippumattoman tahon arvio,
pyydettiin konsulttia selvittdmaan kasojen paino. Konsultti suoritti mittauksen
15.12.2020. Tulosten mukaan sisalla hallissa oli 19 490 m? kattohuopaa ja
ulkona 2040 m3. Tulosten mukaan selvaksi kavi, etta alueella oli kattohuopaa
enemman kuin luvan sallima maara.

Toiminnanharjoittajalle tehtiin selvityspyyntd 22.12.2020. Selvityspyynndssa
pyydettiin erityisesti selvitystd miksi toiminnanharjoittajan ilmoittamassa ja
mittauksin selvitetyssa painossa on niin suuri ero, onko ymparistdluvan
lupamaarayksen 8 mukaista meluselvitystd tehty, minkd vuoksi ulkona
olevaa kasaa ei ole peitetty ymparistoluvan lupamaarayksen 2 mukaisesti ja
onko varastointialue asfaltoitu, tiivis ja vetta l&paisematon, niin kuin
ymparistoluvan lupamaarayksessa 2 edellytetaan.

Vuosi 2021

Toiminnanharjoittajan vastaus saapui 11.1.2021. Selvityksessa todetaan
mm. seuraavaa: Huomattava ero todellisen ja mitatun méaéaran vélilla johtuu
mittaavan tahon kéyttdméstd virheellisestéd varastoidun kattohuovan
tilavuuspainosta. Oma késityksemme kokonaismaérésta on kirjanpitomme
mukainen 22216 tn. T&dssd maéadrdssd on siten ylitystd Iuvan
enimmaéismdéérdén tuo 2 216 tn, mutta se on vain hyvin lyhytaikainen ylitys
Ja tilanne tulee korjautumaan kuluvan vuoden aikana. Tiedostoistamme
merkintéé meluselvityksesta. Tuotantoa alueella ei ole aloitettu, joten ainoat
&énildhteet tontilla ovat urakoitsijan koneet. Teemme kyll& meluselvityksen,
mutta se olisi jéarkevintd tehda sitten kevdammalla, kun saamme
mobiilimurskan tontille. Jouduimme Lahden vastaanottopisteen hetkittaisen



kiinniolon johdosta ajamaan yliméaéaréisia kuormia Leivonmékeen. Téama tuli
ylléttéen ja t&sté syysté kasa ei ole katettu. Materiaalista ei liukene haitta-
aineita ympaéristdé kuormittavia mééria. Ulkoalueella materiaali on varastoitu
vedenpitédvéan betonilaatan péélle.

Ymparistotarkastaja kehotti toiminnanharjoittajaa 9.7.2021 ryhtymaan
valittdbmasti  riittdviin  toimenpiteisiin  laillisen tilan palauttamiseksi.
Kattohuopajatteen varastoitava maara tulee olla luvan (lupamaarays 1.)
mukainen ja ulkona oleva jate tulee varastoida peitettyna asfaltoidulla, tiiviilla
ja vetta lapaisemattomalla alustalla (lupamaardays 2.). Samalla kuultiin
asianosaista.

Vastauksessaan 24.8.2021 Tarpaper Recycling Finland Oy toi esiin mm.
seuraavaa: Leivonmaéelté siirretddn nykyiselld Kkiinteistolla sijaitsevalta
varastolta n. 7800 tn syksyn aikana uuteen varastopaikkaan Jyvéskylééan tai
muualle. Samalla alamme kunnostaa Leivonméeltd ostettavaa uutta
kiinteist6a sellaiseksi, ettd se sallii kattohuovan varastointia, ts. teemme
tarvittavan kokoisen asfalttikentdn uudelle alueelle. Ymparistdtarkastaja
esitti edelleen sédhkopostitse tarkentavan kysymyksen mita tarkoittaa syksyn
aikana ja sai 30.8.2021 vastauksen, ettd syksyn aikana tarkoittaa vuoden
loppuun mennessa.

Lautakunta keskusteli asiasta syksyn kokouksen yhteydessa ja
ymparistdtarkastaja sai suullisen ohjeen, etta hallintopakkotoimia ei aloiteta
ennen vuoden vaihdetta. Tarpaper Recycling Finland Oy:n toimitusjohtaja
Martti Hintikka oli esitteleméassa yrityksen toimintaa 16.12.2021 teknisen
lautakunnan kokouksen yhteydessa. Esittelyn yhteydessa kavi ilmeiseksi,
ettd ymparistéluvan lupamaaraysten 1 ja 2 vastainen toiminta jatkuu
edelleen. Kysyttdessa milloin laillinen tila voidaan saavuttaa, Hintikka arvioi,
ettd jatemaadrien osalta luvan mukaiseen tilanteeseen paastaneen
toukokuun 2022 loppuun mennessa. Tassa yhteydessa ymparistotarkastaja
sai lautakunnalta suullisen ohjeen, ettd hallintopakkoa ei aloiteta, vaan
odotetaan asiassa toukokuun loppuun saakka.

Vuosi 2022

Teknisen lautakunnan ymparistokatselmuksen yhteydessa 14.6.2022 tehtiin
tarkastus Tarpaper Recycling Finland Oy:n Leivonmaen laitokselle.
Toiminnanharjoittajan kanssa oli sovittu tarkastuksesta. Toiminnanharjoittaja
ei saapunut paikalle. Tarkastuksella todettiin, ettd ulkona olevaa jatetta
varastoitin edelleen peittdmattd ja suurelta osin niin, ettd se ei ollut
asfaltoidulla, tiiviilla ja vetta lapaisemattomalla alustalla (lupamaarays 2).
Koska toiminnanharjoittaja ei ollut paikalla, varastoitavan jatteen maara tuli
selvittda jalkikateen. Toiminnanharjoittajan edustaja ilmoitti sdhkopostitse
23.6.2022, etta varastoitava maara on 22 000.

Ymparistotarkastaja kehotti toiminnanharjoittajaa 8.7.2022 ryhtymaan
valittémasti  riittaviin - toimenpiteisiin  laillisen tilan palauttamiseksi.
Kattohuopajatteen varastoitava maara tulee olla luvan (lupamaarays 1.)
mukainen ja ulkona oleva jate tulee varastoida peitettyna asfaltoidulla, tiiviilla
ja vettéd lapaisemattomalla alustalla (lupam&arays 2.) Samalla kuultiin
toiminnanharjoittajaa.

15.8.2022 saapuneessa vastauksessa toiminnanharjoittaja toteaa mm.
seuraavaa: Tarpaper tulee siirtdméén ympdéristéluvan ylittdvédn méérén
Pyrobit Oy:n uuden ympéristéluvan mukaiselle alueelle, kuten olemme jo
alemmin luvanneet. PyroBitilld on valmiina véliaikainen murskepintainen
varastokentté, jolle siirto voidaan tehdé heti. Liséksi on 30.9.2022 mennessé
valmistumassa lupaméardysten mukaisesti uusi asfaltoitu kentta, jolle ko.



Esittelija

ylitysmééré on tarkoitus siirtda. Tarkoitus on selvitéd yhdella siirrolla ja tehdéa
se suoraan asfaltoidulle kentélle.

Tarpaper on tehnyt kevéélla 2022 testin, missé sen varastossa olevaa
kattohuopaa murskattiin mobiilimurskalla CE-merkin mukaiseksi tuotteeksi,
Jjota voidaan jatkossa kéyttdd Pyrobitin suunnittelemassa prosessissa
syétteend. Tuossa uudessa tulevassa prosessissa on tarkoitus erottaa
kattohuovassa oleva bitumi erilleen uusibitumiksi. Kun em. ylitysméaérén
siirto n. 2000 tn on toteutettu, on Tarpaperin varastomaéard ympdaristéluvan
mukainen max. 19 900 tn ja kaikki sen alueella oleva kattohuopa on myés
paéllystetylld alueella. Luparikkomus on johtunut viivastyksissé saada tilaa
yhtién vastaanottamalle Kattohuovalle sekd kaudella 2021 huonosti
menneestd BitumenMix-tuotteen myynnistd. Lupaméérdys kattohuovan
peittdmisen osalta on asia, jota Tarpaperin missdén muilla paikkakunnilla
olevissa luvissa ei ole. Rambollin raportin kohta 4.Liukoisuus-
ominaisuudet selvitys osoittaa, ettei peittdmisvaatimukselle ole perusteita.
Kun Tarpaper haki v. 2019 lupaa varastoida luvan kokonaisméaéréasta 10 000
tn kattohuopaa hallin ulkopuolella pé&éllystetylla alueella, tuli paétbkseen
mukaan ehto, ettd ulkona oleva kattohuopa tulee peittdd. Yhtié on
tekemdssd muutoshakemusta tédméan peittdmisehdon osalta. Sen
perusteena on edellda mainittu Rambollin selvitys, joka toteaa:
Liukoisuustestin  tulokset tukevat kattohuoparouheen luokittelemista
tavanomaiseksi jétteeksi, eikd sillé liukoisuustestitulosten perusteella
arvioida olevan ympéristélle vaarallisuusominaisuutta. Yhti6lld on mm.
Méntsélasséa uudempi ympéristélupa kattohuovan varastointiin ja siellé ei ole
lainkaan tuota peittdmisvaatimusta. Lupaméaérédykseen liittyvé asia alustasta
on nykyiselld alueella kunnossa sen jélkeen, kun ylitysméérat n. 2000 tn
saadaan siirrettyd Pyrobitin alueelle. Sen jélkeen Tarpaperin alueella olevat
kattohuovat ovat tiiviilla pé&éllystetylld alueella. Siirron viivédstyminen on
Johtunut kevéaéllé tehdystéd mobiilimurskan koekéytbstéa, jonka tavoitteena oli
murskata koko ylittédva mééré n. 3000 tn mutta testi keskeytyi ja koko méaéaraéa
ei vield saatu murskattua vaan ainoastaan n. 1000 tn.

Ymparistotarkastaja on 17.11.2022 kysynyt sahkopostitse Tarpaper
Recycling Finland Oy:lta, mika on talla hetkella tilanne Leivonmaen laitoksen
varastoinnin osalta ja onko kattohuovan maarassd paasty luvassa
maarattyyn vai vielakd ylitystd ilmenee. 18.11.2022 saapuneessa
vastauksessa vt. toimitusjohtaja ilmoittaa seuraavaa: Talla hetkella vanhalla
tontilla n.22.000 vai uudella n.8000 tonnia. Suunnitelmissamme on ollut
murskata tuosta vanhasta varastosta 3.000 — 5000 tonnia tdna vuonna.
Alihankkijamme on kuitenkin viivastyttanyt murskauksen aloittamista koska
hanen edellinen urakkansa on venahtanyt ja nailld ndkymin padsemme
aloittamaan murskauksen vasta joulukuun puolessa valissa. Ensi kevaana
on tarkoitus murskata toiset 3.000-5.000 jotta pddsemme selvasti alle
luvassa maarattyja rajoja.

Ymparistotarkastaja Marika Masalin-Weijo

Paatdsehdotus Tekninen lautakunta paattaa:

todeta, etta teknisen lautakunnan ymparistélupapaatésten (22.3.2018 § 36,
21.02.2019 § 11) maarayksia on rikottu varastoitavan maaran (lupamaarays
1) seka ulkovarastoinnin toteutuksen osalta (lupamaarays 2.)

maarata ymparistonsuojelulain 175 §:n 1 momentin kohdan 3 perusteella
Tarpaper Recycling Finland Oy:lle alla olevat paavelvoitteet (1 ja
2) ja niihin liittyvat ymparistonsuojelulain 184 §:n
mukaiset tehosteet toiminnan saattamiseksi luvan mukaiseen kuntoon;



asettaa paavelvoitteen 1 noudattamisen tehosteeksi 20 000€ :nja
paavelvoitteen 2 noudattamiseksi 5000 € kiintedt uhkasakkolain 6 §:n
mukaiset uhkasakot;

maarata, ettd tata paatdsta on noudatettava ymparistonsuojelulain 200 §:n
mukaisesti mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Paavelvoite 1

Kiinteistolle 172-418-2-20 (Terva) varastoidut ja selvityksessa 11.1.2021
sekd toistamiseen selvityksessa 23.6.2022 todetut ylimaaraiset
kattohuopajatteet tulee poistaa kiinteistoltéa Tarpaper Recycling Finland Oy:n
toimesta kolmen (3) kuukauden kuluessa taman paatoksen
tiedoksisaannista. Jatteitd tulee poistaa niin paljon, ettd varastoon jaa
korkeintaan 19 900 tonnia kattohuopajatetta. Siirtoasiakirjat jatteen
toimittamisesta tulee toimittaa Tekniselle lautakunnalle viimeistdan kolmen
(3) kuukauden kuluessa tdman paatdksen tiedoksisaannista.

Paavelvoite 2

Ulkona oleva jate tulee varastoida peitettyna asfaltoidulla, tiiviilld ja vetta
|&paisemattomalla alustalla (lupamaarays 2.) Vaihtoehtoisesti tulee saattaa
vireille ymparistéluvan muutoshakemus edella mainitun osalta. Toimenpiteet
tulee suorittaa viimeistaan kolmen (3) kuukauden kuluessa tdman paatdksen
tiedoksisaannista.

Perustelut

Ymparistonsuojelulain 7 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on jarjestettava
toimintansa niin, ettd ymparistdn pilaantuminen voidaan ehkaista
ennakolta. 175 §:n mukaan valvontaviranomainen voi kieltaa sita, joka
rikkoo tatd lakia taikka sen nojalla annettua s&anndsta tai maaraysta,
jatkamasta tai toistamasta sdannoksen tai maarayksen vastaista menettelya
taikka maaratd asianomaisen tayttamaan muulla tavoin velvollisuutensa.
Saman pykalan kohdan 2 mukaan valvontaviranomainen
voi maarata palauttamaan  ymparisté  ennalleen tai  poistamaan
rikkomuksesta ymparistdlle aiheutunut haitta. 184 §:n mukaan viranomaisen
on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, tdman lain nojalla
antamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta
jatetty toimenpide teetetdan Ilaiminlydjan kustannuksella tai toiminta
keskeytetaan. Paatoksen tehnyt viranomainen voi 200 §:n mukaan maarata,
ettd 175 §:ssa tarkoitettua maaraysta tai paatosta on oikaisuvaatimuksesta
ja muutoksenhausta huolimatta noudatettava.

Ymparistolupapaatoksen (22.03.2018, § 36)Ilupamaaraystd 1 on
rikottu. Lupamaarayksen mukaan Tarpaper Recycling Finland Oy:n
Leivonmaen laitokselle saa vastaanottaa ja kasitella siella kattohuopajatetta
hakemuksen mukaisesti enintdan 19 900 t/a. Kattohuopajatteen kerrallaan
varastoitava enimmaismaara on 19900 t. Varastom&ara on talla
hetkella toiminnanharjoittajan arvion mukaan reilu 22 000 tonnia.

Lisaksi ymparistdlupapaatoksen (21.02.2019 § 11) lupamaaraystd 2 on
rikottu ulkovarastoinnin osalta. Lupamaarayksen mukaan kattohuopajatetta
voi varastoida 10 000 t peitettyna hallin pdadyssa hakemuksen mukaisesti.
Varastointialueen tulee olla asfaltoitu, tiivis ja vettad lapaisematéon. Loput
kattohuopajatteesta tulee varastoida hallissa. Kasittelyn tulee hakemuksen
mukaisesti tapahtua sisalla hallissa. Hallin lattiarakenteen tulee olla tiivis.



Paatos

Toiminnanharjoittajaa on  kehotettu  kaksi  kertaa  saattamaan
kattohuopajatteen varastoitava maara luvan mukaiseksi ja varastoimaan
ulkona oleva jate peitettynd asfaltoidulla, tiiviilla ja vettd 1apaisemattomalla
alustalla.

Edella esitetyn johdosta asiassa on tarpeen antaa ja tehostaa maaraysta
kiintean uhkasakon uhalla. Jos paavelvoitetta ei noudateta maaraaikaan
mennessa, Tekninen lautakunta voi uhkasakkolain 10 §:n nojalla tuomita
uhkasakon maksettavaksi. Ymparistonsuojelulain 200 §:n perusteella on
kiinteistoltd 172-418-2-20 poistettava ylimaaraiset kattohuopajatteet seka
laitettava vireille lupamaarayksen 2 muutos tai varastoida ulkona oleva jate
peitettyna asfaltoidulla, tiiviilla ja vetta Iapaisemattdmalla alustalla olemassa
olevan lupamaarayksen 2 mukaisesti. Muutoksenhaku ei saa viivastyttaa
toimenpiteita.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (527/2014)6 §,7 §, 16 §, 172 §, 175 §, 184; 200
Hallintolaki (434/2003) 34 §; 39 §

Uhkasakkolaki (1113/1990)6 §,7 §,88§,10§ja22 §

Joutsan kunnan hallintosdanté

Tiedoksi
Asiaote ja valitusosoitus haastetiedoksiantona/ Tarpaper Recycling Finland
Oy

Jaljennos otteesta /kiinteistonomistaja PyroBit Oy

Uhkasakkolain 19 §:n mukainen rekisterdinti (tuomitseminen),
Rekisterimerkinta koskien kiinteist6a 172-418-2-20/Maanmittauslaitos



