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Kunnallisasiaa koskeva valitus

Kalle Erik Willman

Joutsan kunnanvaltuuston paatds 7.6.2021 § 20

Kunnanvaltuusto on paittdnyt hyviksya kunnanhallituksen 24.5.2021 (§ 114)
tekemdn esityksen kunnan 1.8.2021 voimaan tulevaksi hallintosddnnoksi
paatoksestddn lihemmin ilmenevin muutoksin. Hyvaksytyn hallintosdannon
4 §:4én sisdltyvit kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivid koskevat
miidrdykset.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Lausunnot ja selitykset

Kunnanvaltuuston pdatds on kumottava siltd osin kuin silla on hyviksytty
hallintosdidnnon 4 §:n 4 kohta.

Valtuuston péittima lisdys mainittuun hallintosddnnon kohtaan merkitsee sita,
ettd kunnanhallituksen puheenjohtajan, kahden varapuheenjohtajan ja
valtuuston puheenjohtajan tekemat paitokset eivit ndy paatospoytakirjoissa
eivatka tule julkisiksi. Kuntalain mukaan kunnan johtamisessa on pidettava
erillddn poliittinen johtaminen ja ammattijohtaminen. Tehty pddtds poikkeaa
yleisestd kaytdnndsta. Paatostd ei ole perusteltu hallintolain 45 §:n mukaisesti.
Valituksessa on viitattu oikeudellisiin asiantuntijalausuntoihin, joissa on muun
ohessa katsottu paitosvallan voivan olla vain yhdelld luottamushenkilolla,
viranhaltijalla tai toimielimelld, mutta ei useammalla néistd yhdessi.

Kunnanhallitus on antamassaan lausunnossa todennut, ettd hallintosdannon
médrdys on huonosti muotoiltu. Tarkoitus on ollut, ettd kunnanhallituksen
puheenjohtaja vastaa siitéd, ettd johtoryhman kanssa kdydaan vuosittain
arviointikeskustelut ja yhdessd muiden hallituksen puheenjohtajien ja
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valtuuston puheenjohtajan kanssa neuvottelevat ja valmistelevat
kunnanhallitukselle johtoryhmén tyon painopistealueet, vastuualucet seka
johtoryhmén tydsuhde-edut. Johtoryhmén tyon painopistealueista,
vastuualueista sekd tydsuhde-eduista paéttdd kunnanhallitus edelld mainitun
valmistelun pohjalta. Tarkoitus ei ole ollut, ettd kunnanhallituksen
puheenjohtaja paittid asiasta. Kunnanhallitus kdynnistdd hallintosddnnon
muutostyén edelld mainitun muotoilun pohjalta ja saattaa asian valtuuston
paatettaviksi.

Willmanille on varattu tilaisuus selityksen antamiseen. Selitysti ei ole annettu.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa kunnanvaltuuston paatoksen 7.6.2021 § 20 siltd osin
kuin silld on hyvaksytty Joutsan kunnan hallintosddnnon 4 §:n 4 kohta.

Kuntalain 90 §:n | momentin 1 kohdan b alakohdan mukaan hallintosd&nndssé
annetaan tarpeelliset maardaykset ainakin kunnanhallituksen puheenjohtajan
tehtavistd.

Kuntalain 91 §:n 1 momentin mukaan valtuusto voi hallintosddnndssa siirta
toimivaltaansa kunnan muille toimielimille sekd luottamushenkildille ja
viranhaltijoille.

Kunnanvaltuuston valituksenalaisella padtoksellddn hyviksymén 1.8.2021
voimaan tulleen hallintosddnnon 4 §:n 4 kohdan mukaan kunnanhallituksen
puheenjohtaja vastaa siitd, ettd johtoryhman kanssa kidyddin vuosittain
arviointikeskustelut ja yhdessa muiden hallituksen puheenjohtajien ja
valtuuston puheenjohtajan kanssa paéttavit tyon painopistealueet, vastuualueet
seké johtoryhmaén tydsuhde-cdut.

Kyscessi olevalla hallintosddnnon maaraykselld on sen sanamuodon mukaan
sitrretty kunnanhallituksen puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajille seka
kunnanvaltuuston puheenjohtajalle pdatdsvalta johtoryhmén tyon
painopistealueista, vastuualueista ja tyosuhde-eduista. Kunnanhallituksen
lausunnon mukaan tarkoituksena on ollut, ettd kunnanhallituksen
puheenjohtaja yhdessd muiden puheenjohtajien kanssa valmistelee mainitut
asiat kunnanhallitukselle. Hallintosddnnon méaardysté ei voida vastoin sen
sanamuotoa tulkita siten, ettd se koskisi vain asioiden valmistelua. Kun otetaan
huomioon kuntalain 91 §:n sddnnds, jonka mukaan kunnan pditosvaltaa
voidaan siirtdd vain toimielimelle taikka yksittdiselle luottamushenkildlle tai
viranhaltijalle, kyseessd olevaa hallintosddnnon mairdysti on pidettdvi
lainvastaisena. Kunnanvaltuuston padtos on siten valituksenalaisilta osin
kumottava.



3 (4)

Kun valtuuston paatds valituksenalaisilta osin kumotaan edelld esitetyilld
perusteilla, Willmanin muista valitusperusteista ci ole tarpeen lausua.

Sovelletut oikeusohjeet
Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §
Muutoksenhaku

Téhin péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oitkeus myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano
Esittelijdjasen Liissamaija Kangas

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jidsenet Anneli Aura,
Jussi-Pekka Lajunen ja Liisamaija Kangas.

Tama pditds on sdhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmésta.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Pditos Kalle Willman
sdahkoinen asiointipalvelu / tavallinen tiedoksianto

Jéljennds \fJoutsan kunnanhallitus, jonka on kuntalain 142 §:n mukaisesti ilmoitettava
péditoksesti
kirjeitse

Oikeudenkdyntimaksu maksutta

sil
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H:imeenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sadhkoéposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkdinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettacssa
puheluista peritddn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkildtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvit tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitiokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pditokscen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus mydéntdd valitusluvan.

Valitusluvan mydntimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on myon-

nettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytinnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa ta-
pahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) wvalitusluvan myodntimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden padtoksesti.

Valitus on tehtdvi 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden paitoksen tiedoksisaantipdivéstd, sitd pdi-
véd lukuun ottamatta.

Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus piitdksestd on julkaistu kunnan tai kuntayhtymin yleisessé
tietoverkossa.

Jos pddtds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaan-
nista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona lahetetystd paatok-
sestd seitsemdntend pdivind padtoksen lahettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyti tiedoksisaannin ta-
pahtuneen titd mydhemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen saa-
pumispdivind. Pdités on ldhetetty piddtdksen antopiivind, joka ilmenee pidtdksen ensimmadiseltd
sivulta.

Kaytettiessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paitoksestd tiedon
sind pdiving, jona paatos on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus, saanti-
todistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kol-
mantena paivini sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasti.

Kiytettidessd tavallista sihkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon pédatok-
sestd kolmantena pdivina viestin ldhettdmisestd (sdhkdpostitse tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta),
jollei muuta ndytetd. Pditds on lahetetty padtoksen antopdiving, joka ilmenee pditoksen ensimmai-
seltd sivulta. Sidhkoisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun paitoksen tiedoksi-
saantipdivd on pditéksen noutamispiiva asiointipalvelusta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on siséllytettédvi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kiyttda hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mainittava myds timén yh-
teystiedot

- paitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pditds)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan mydntdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin pditokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtaviksi (vaati-
mukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péitds ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymattd korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heista ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdvd

- hallinto-oikeuden péditds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pditoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkami-
sen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamieheni asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on liitettivi valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivdni ennen viraston aukioloajan paattymistd. Tdmé koskee myds tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sihkoisen asiointipalvelun kautta tai sdhkdpostitse. Valitus liitteineen voi-
daan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen
postitse tai sdhkdisesti tapahtuu lahettdjdn omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhképosti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

kunnallisvalitus 0221 h



