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1 Kokouksen avaus

Hallitus 1, 26.1.2023

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallintosaannon 135 §:n mukaan
avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka onko kokous
laillisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.

Puheenjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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2 Poytakirjan tarkastus
Hallitus 2 , 26.1.2023

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallintosaannon 147 §:n mukaan
poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus valitsee kaksi varsinaista ja kaksi pdytakirjan varatarkastajaa.
Tarkastusvuorossa ovat Emilia Lakka (varalla Tuula Peltonen) seka
Mirja Hirvensalo (varalla Sirkku Ingervo).

Paatos Valittiin Emilia Lakka (varalle Tuula Peltonen) seka Juha Paananen
(varalle Sirkku Ingervo).
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Kasittelyjarjestys

Hallitus 3, 26.1.2023

Paatos

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallintosaannon 137 §:n mukaan asiat
kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Hallintosaanndn 138 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen
ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistopaatoksella kasiteltavaksi
asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Kuntayhtyman johtaja
Hyvaksytaan kokouskutsussa esitetty kasiteltavien asioiden jarjestys.

Hyvaksyttiin kokouskutsussa esitetty kasiteltavien asioiden jarjestys.
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Kuntayhtyman johtajan paatokset

Hallitus 4 , 26.1.2023

Paatos

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Kuntayhtyman johtaja Anssi Tuomisen paatokset
Viranhaltijapaatéssovellus, paatdkset 50-54/2022
- 50/2022, 13.12.2022 Kuntarahoituksen kuntatodistusohjelman limiitin
kayttoonotto - lyhytaikaisen lainan nostaminen
- 51/2022, 13.12.2022 Tehtavasiirto hankinta-asiantuntijan
tydsopimussuhteiseen tehtavaan, Mika Salonen
- 52/2022, 19.12.2022 Ohjausryhman jasenten nimeaminen: Hanke: Kohti
tulevaisuuden tyota (hankenumero 66139)
- 53/2022, 19.12.2022 Yhteistoimintaneuvottelujen jalkeiset rekrytointiohjeet,
rekrytointien ja virka- ja tydvapaiden rajoittaminen 1.5.2024 saakka
- 54/2022, 22.12.2022 Hankintapaatds: Verkkopalvelun kehittdminen

Viranhaltijapaatéssovellus, paatdkset 1-4/2023

- 1/2023, 16.12.2023 Talouspalveluiden henkildston vastuista ja
tyojarjestelyista paattaminen

- 2/2023, 9.1.2023 Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian
tietoturvavastaavan nimeaminen

- 3/2023, 11.1.2023 Hankintapaatds - Gradia Jyvaskylan autoalan
polttoainekortti

- 4/2023, 13.1.2023 Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian
ammattipatevyyskoulutuksen opetuksesta vastaavan johtajan ja hanen
varahenkilonsa seka kampuskohtaisten vastuuhenkildiden nimeaminen
23.1.2023 alkaen

Puheenjohtaja
Hallitus paattaa, ettei ylla olevia paatoksia oteta hallituksen kasittelyyn.

Hyvaksyttiin puheenjohtajan paatosesitys.
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5 Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtokunnan paatokset

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 5, 26.1.2023

Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtokunnan paatdkset
Kokous 6/2022, 16.12.2022

34 Kokouksen avaus

35 Poytakirjan tarkastus

36 Kasittelyjarjestys

37 Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtajan paatdkset

38 Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradia, Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen
vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelmien
hyvaksyminen

39 Kiinteistojohtajan tydjarjestelyt

40 Jamsan B-rakennuksen arvonalennus

41 Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen kokousaikataulu kevaalle 2023

42 Tiedoksiantoja

43 Kokouksen paattaminen

Hallituksen puheenjohtaja on ilmoittanut hallituksen kayttavan otto-oikeutta
johtokunnan 16.12.2022 tekemaan paatokseen 37 § Gradia-kiinteistot-
liikelaitoksen johtajan paatokset (H liite nro 1).

Kuntalain 92 §:n mukaan asia on otettava ylemmas toimielimen kasiteltavaksi sen
ajan kuluessa, jossa 134 §:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatdksesta on
tehtava. Otto-oikeuden kayttamisesta on ilmoitettu kuntalain mukaisessa
maaraajassa 11.1.2023.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallitus kayttaa otto-oikeutta johtokunnan paatokseen 16.12.2022 § 37
Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtajan paatokset (H liite nro 1).
Gradia-kiinteistot-liikelaitoksen johtajan tekema tydsopimussuhteisen
Kiinteistonhoitajan irtisanomispaatds 6/15/2022 (H liite nro 2) pidetaan
voimassa eika sita muuteta tai kumota.

Muilta osin hallitus ei kayta otto-oikeutta johtokunnan kokouksen
16.12.2022 paatoksiin.

Paatos Hyvaksyttiin puheenjohtajan paatosesitys.
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GRADIA/4/00.02.01/2023

6 Sisaisen tarkastuksen toimintasuunnitelma 2023

Lisatietoja: Sonja Julkunen, p. 040 341 5252, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 6 , 26.1.2023

Kuntayhtyman valtuuston 17.12.2015 V 24 hyvaksymien sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteiden mukaan sisainen tarkastus edistaa sisaista valvontaa
ja riskienhallintaa kuntayhtyman toimintaa arvioimalla ja tarvittaessa
konsultoimalla.

Sisainen tarkastus tuottaa johdolle riippumatonta ja objektiivista arviointitietoa
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan riittavyydesta ja tehokkuudesta hallituksen
hyvaksyman sisaisen tarkastuksen toimintasuunnitelman mukaisesti vuosittain.
Sisainen tarkastus raportoi tarkastuksen tulokset kuntayhtyman johtajalle ja
kuntayhtyman hallitukselle ja toimenpiteita varten tarkastuskohteiden johdolle.

Sisaisen tarkastuksen vuoden 2023 painopistealueeksi esitetdan Gradian
sopeuttamisohjelman toimenpiteiden vaikutus toisaalta sisaisen valvonnan
toteutumisen nakokulmasta ja toisaalta tuloksellisuuden johtamisen
nakokulmasta. Sopeuttamisohjelman myoéta kuntayhtyman esimiesten
vastuualueet ovat muuttuneet ja on perusteltua varmistaa hyvan johtamisen
toteutuminen ja siihen liittyvat menettelytavat. Kuntayhtyman tilintarkastus seuraa
ja tarkastaa varsinaisten sopeuttamistavoitteiden toteutumista tilikauden 2023
aikana.

Aiempina vuosina sisaisen tarkastuksen tarkastuskohteina vuosisuunnitelmien
mukaisesti ovat olleet:

- Vuonna 2022 painopistealueena oli hanketoiminnan kokonaishallinta talouden
nakokulmasta sekd hanketoiminnan linkittyminen kuntayhtymatason ja
tulosalueiden toiminnallisiin tavoitteisiin seka talousarvioon.

- Vuonna 2021 painopistealueena oli arvonlisaveron kasittelyyn liittyvan
prosessin lapikaynti ja kehittaminen.

- Vuonna 2020 painopistealue oli valtionosuuslaskentaan merkittavasti
vaikuttavan tilastoinnin toteuttaminen kuntayhtymassa.

- Vuonna 2019 sisainen tarkastus tarkasteli ostolaskujen kasittelya ja
maksatusprosessia seka kavi lapi Eurocard -maksuaikakorttien kayttoa.

- Vuonna 2018 kuntayhtyman tarkastettiin matkustamiseen liittyvia kaytantoja
seka matkustamisesta annettujen ohjeiden noudattamista.

- Vuonna 2017 tarkastuskohteena oli kuntayhtyman kassajarjestelma ja sen
yllapito seka rahankasittely.

- Vuonna 2016 painopisteena oli oman palvelutuotannon ja ulkoistettujen
palvelujen nykytilan ja kehittdmistarpeiden analysointi.
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- Vuoden 2015 tarkastuksien keskeisin kohde oli opetus- ja liikuntatilojen
kaytto.
- Vuoden 2014 keskeisin kohde oli opiskelijapalveluiden jarjestaminen.

Toimintasuunnitelma H liite nro 3 esitellaan tarkemmin kokouksessa.
Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan (H liite nro 3) sisaisen
tarkastuksen toimintasuunnitelman vuodelle 2023.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.
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GRADIA/10/00.02.01/2023

7 Gradian ammatillisen oppilaitoksen nimi

Lisatietoja: Jenni Hyvéarinen, p. 040 341 5299, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 7 , 26.1.2023

Gradian ammatillisen koulutuksen tulosalueet Gradia Jyvaskyla ja Gradia Jamsa
yhdistyvat yhdeksi ammatilliseksi oppilaitokseksi 1.8.2023 alkaen. Oppilaitoksen
nimeksi esitetdan Ammattiopisto Gradiaa. Englanniksi nimi on Gradia Vocational
College.

Gradian johtoryhma on kasitellyt nimeamista kokouksissaan 13.12.2022 ja
10.1.2023.

Viestinta- ja markkinointipaallikkd Jenni Hyvarinen saapuu kokoukseen
esittelemaan asiaa.

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa, etta ammatillisen oppilaitoksen nimeksi valitaan
Ammattiopisto Gradia 1.8.2023 alkaen.

KASITTELY

Viestinta- ja markkinointipaallikkd Jenni Hyvarinen taustoitti nimiasiaa
klo 15.20-15.50.

Erja Laaksonen esitti, etta "kuntayhtyman hallitus ei hyvaksy
kuntayhtyman johtajan esitysta. Paatosta tulosalueiden yhdistymisesta
oppilaitokseksi ei ole tehty, eika paatosta tallaisesta nimimuutoksesta
voida siten tehda. Kuntayhtyman hallitus on tehnyt paatoksen Jamsan ja
Jyvaskylan tulosalueiden lakkauttamisesta ja uuden perustamisesta tai
tulosalueiden yhdistymisesta, mutta paatos on vailla lainvoimaa ja
sisalloltaan epaselva liittyen tulosalueiden ja oppilaitosten valiseen
problematiikkaan. Oppilaitosten lakkauttamisesta, uuden perustamisesta
tai niiden yhdistamisesta ei ole tehty lainkaan asianmukaista paatosta.
Ennen uuden oppilaitoksen nimeamista sen perustamisesta on oltava
asianmukainen ja lainvoimainen paatos." Tuula Peltonen kannatti
Laaksosen esitysta.

Sirkku Ingervo esitti, ettd nimeksi valitaan Gradia-ammattiopisto. Juha
Paananen kannatti Ingervon esitysta.
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Koska oli tehty kaksi pohjaesityksesta poikkeavaa, kannatettua esitysta,
tuli suorittaa aanestys. Ensiksi aanestettiin vastakkain Ingervon ja
kuntayhtyman johtajan nimiesitykset. Puheenjohtaja esitti
aanestystavaksi nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta
hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtaja (JAA): Nevanpaa, Lakka, Kotiranta, Lohi,
Rantanen (5)

Ingervo (El): Ingervo, Paananen (2)

Tyhjat: Peltonen, Laaksonen (2)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, ettd kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys voitti aanestyksen aanin 5-2, kaksi tyhjaa.

Seuraavaksi aanestettiin vastakkain kuntayhtyman johtajan ja
Laaksosen esitykset. Puheenjohtaja esitti adnestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Nevanpaa, Lakka, Paananen,
Kotiranta, Lohi, Rantanen (6)
Laaksosen esitys (El): Peltonen, Laaksonen, Ingervo (3)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, ettd kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 6-3 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Erja Laaksonen ja Tuula Peltonen ilmoittivat
jattavansa paatoksesta seuraavanlaisen eriavan mielipiteen:
"Viittaamme tehtyyn esitykseen, siina esiin tuotuihin seikkoihin ja
kaupungin tekeman oikaisuvaatimuksen perusteisiin."

Kuntayhtyman johtajan paatosesitys hyvaksyttiin aanin 6-3.

Erja Laaksonen ja Tuula Peltonen jattivat paatoksesta seuraavanlaisen
eriavan mielipiteen: "Viittaamme tehtyyn esitykseen, siina esiin tuotuihin
seikkoihin ja kaupungin tekeman oikaisuvaatimuksen perusteisiin."
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GRADIA/5/00.02.01/2023
8 Talous- ja hallintojohtajan irtisanoutuminen

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi
Hallitus 8 , 26.1.2023

Talous- ja hallintojohtaja Vesa Voutilainen on 2.1.2023 toimittanut kuntayhtymaan
irtisanoutumisensa talous- ja hallintojohtajan virasta siten, etta viimeinen tyopaiva
on 9.1.2023. Vuodenvaihteen lomapaivien vuoksi tydnantajan kanssa on sovittu
normaalia lyhyemmasta irtisanomisajasta.

Hallintosdannoén 40 §:n mukaan kuntayhtyman hallitus ottaa palvelukseensa
kuntayhtyman johtajan valittdmassa alaisuudessa tydskentelevan henkildston.
Hallintosdanndén 51 §:n mukaan viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta
saatetaan palvelussuhteeseen ottamisesta paattaneen paatdksentekijan tietoon.

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus merkitsee talous- ja hallintojohtaja Vesa Voutilaisen
irtisanoutumisen tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.
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GRADIA/8/00.02.01/2023

9 Talous- ja hallintojohtajan viran valiaikaiset jarjestelyt 1.2.2023 alkaen

Lisatietoja: Sonja Julkunen, p. 040 341 5252, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 9 , 26.1.2023

Maaliskuusta 2020 talous- ja hallintojohtajan virkatehtavaa hoitanut Vesa
Voutilainen irtisanoutui virastaan ja siirtyi Jyvaskylan kaupungin talousjohtajaksi
10.1.2023. Talla paatdksella hallitus paattaa viran tehtavien valiaikaisesta
hoitamisesta hallintosdanndn mukaisesti. Pysyvista viran hoidon jarjestelyista
paatetdaan vuoden 2023 loppuun mennessa.

Esitys on, etta virkatehtavat jaetaan hallintopalveluiden nykyisten esihenkildiden
kesken siten, etta talouspaallikdt hoitavat erillisen tydn jaon mukaisesti talous- ja
hallintojohtajalle kuuluneet talousvastuut kuntayhtyman johtajan johdolla.

Hallintopaallikko ottaa laajemman vastuun talous- ja hallintojohtajalle kuuluneista
luottamushenkildasioiden ja paatdksenteon valmistelusta ja toimeenpanosta.

Henkildstdasioita ja hallintoon liittyvia tehtavia hoidetaan valiaikaisesti
henkilostopaallikkd Maarit Kylmalahden toimesta siten, etta virkanimikkeeksi tulee
tehtavan hoitamisen ajaksi henkilostd- ja hallintojohtaja (vt.) ja Kylmalahti toimii
hallintosaanndén mukaisena hallintopalveluiden toimintayksikon johtajana.
Henkilostopaallikdn tehtavia siirretaan valiaikaisesti palvelussuhdepaallikko
Janika Luostariselle muun muassa hr- ja palkkahallinnon |lahiesihenkil6tehtavat.

Talous- ja hallintojohtajan vastuulle kuuluneet henkildstopalveluiden (erityisesti
palkkahallinnon) valmistelusta tulleet hr-tehtavat siirtyvat valiaikaiseen virkaan
toisin sanoen palkkojen, palkkioiden, matkakorvausten seka erilliskorvausten
maksatusten hyvaksyminen. Tehtavina ovat myds tyéterveyspalveluihin ja
kuntayhtyman tapaturma- ja elakevakuutuksiin liittyva valmistelu ja
paatoksenteko.

Hallinnollisista tehtavaan siirtyvista tarkeimmat liittyvat hallintopaatdksien
(viranhaltijapaatdsten) valmisteluun ja toimeenpanoon, viranomaisyhteistydhon
seka kuntayhtyman kilpailuttamiseen ja hankintoihin ja sisaisen ja ulkoisen
tarkastuksen koordinointiin ja kehittamiseen liittyvat valmistelu- ja
toimeenpanotehtavat talouden ja hallinnon ko. prosesseista vastaavan
henkildston valmistelusta.

Henkilosto- ja hallintojohtaja (vt.) on hallintopalveluiden henkildston lahiesihenkild,
sen mukaisesti kuten talous- ja hallintojohtaja oli, hyvaksyen nain hallintosaannon
mukaisesti muun muassa tyontekijoiden vuosilomat, muut poissaolot,
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tehtavajarjestelyt seka tilaukset, ostolaskut ja irtaimen omaisuuden jarjestelyt.

Taloushallinnon tehtavista valiaikaiseen henkilosto- ja hallintojohtajan (vt) virkaan
siirtyvat vain viranhaltijapaatoksien tekeminen, ts. tehtavat, joissa kaytetaan
julkista valtaa. Naita ovat mm. maksujarjestelyihin ja luottotappioksi kirfjaamiseen
littyvat paatokset seka rahatoimen kaytannon jarjestamiseen liittyvat
viranhaltijapaatokset talouspalveluiden prosesseista vastaavan henkildston
valmistelusta.

Lisaksi henkilosto- ja hallintojohtajan (vt.) tehtavaan kuuluu hallintosaannossa
maaritetty tytaryhtion hallituksen controllerin tehtava, josta yhtiokokous tekee
erillisen paatoksen vuosittain hallituksen jasenien valinnan yhteydessa.

Talous- ja hallintojohtajan tehtaviin kuuluneet varsinaiset taloushallinnon
valmistelu- ja toimeenpanotehtavat jaetaan kolmelle nykyiselle talouspaallikdlle
tehtava- ja vastuualueittain siten, etta

- rahoitukseen, kirjanpitoon ja tilinpaatokseen liittyvat valmistelu- ja
toimeenpanotehtavat kirjanpitotiimin talouspaallikkd Eija Niemiselle

- talousarvioon, johdon ja hallituksen raportointiin, kuukausiraportointiin,
ostolaskuihin, myynnin laskutukseen, osto- ja myyntireskontriin seka perintaan
liittyvat valmistelu- ja toimeenpanotehtavat laskutustiimin talouspaallikkd Tuija
Seppaselle

- operatiiviseen taloushallintoon liittyvat valmistelu- ja toimeenpanotehtavat
taloustiimin talouspaallikkd Eeva Tepolle; naihin tehtaviin sisaltyvat myos
ammatillisen koulutuksen rahoitus- ja suoriteraportointiin ja -analyyseihin liittyvat
tehtavat.

Talous- ja hallintojohtajan vakuutuksiin, riskienhallintaan ja varautumiseen liittyvat
vastuut siirretaan talousasiantuntija Mirkku Auraselle.

Kokonaisuudessaan talouspalveluiden talouspaallikot, talousasiantuntija ja
taloussuunnittelijat vastaavat yhdessa koko kuntayhtyman talouden kaytannon
hoitamisesta.

Paatosvallan peruste:

Kuntayhtyman hallintosdannon 35 ja 36 §:ien mukaisesti Gradian hallituksella on
toimivalta paattaa muiden kuin kuntayhtyman johtajan virkojen perustamisesta,
lakkauttamisesta ja virkanimikkeen muuttamisesta kaikissa niissa tapauksissa,
joissa toimivallasta henkilostdasioissa ei ole saadetty laissa eikd maaratty
hallintosaannossa.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallitus paattaa talous- ja hallintojohtajan virkatehtavien valiaikaisesta
hoitamisesta 1.2.2023 lukien ja enintaan 31.12.2023 asti ellei asiaa
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ratkaista ennen sita seuraavasti:

1.

Viran valiaikainen hoitaminen maarataan nykyiselle
henkilostopaallikkd Maarit Kylmalahdelle. Virkanimikkeeksi
muutetaan valiaikaisesti henkildsto- ja hallintojohtaja (vt).
Henkilostopaallikon tehtavia siirretdan maaraaikaisesti
palvelussuhdepaallikkd Janika Luostariselle. Talous- ja
hallintojohtajan tehtaviin liittyvat talouden viranhaltijapaatokset
tekee henkildsto- ja hallintojohtaja (vt) talouspalveluiden
valmistelusta talouspalveluiden tyon jaon mukaisesti.

. Operatiiviset talouden suunnittelun, valmistelun, toimeenpanon ja

raportoinnin tehtavat jaetaan kuntayhtyman nykyisille
talouspaallikéille Eija Niemiselle, Tuija Seppaselle ja Eeva Tepolle
tehtava- ja vastuualueittain esityksen mukaisesti. Tehtavajaot
tulevat vaikuttamaan myds taloushallinnon tiimien muiden
tyontekijoiden tehtaviin.

. Hankintoihin liittyvat vastuut jaetaan hallintopaallikkd Sonja

Julkuselle ja vakuutuksiin, riskienhallintaan ja varautumiseen
liittyvat vastuut talousasiantuntija Mirkku Auraselle. Tehtavajaot
tulevat vaikuttamaan myos hallinnon tiimien muiden tyontekijoiden
tehtaviin.

. Talous- ja hallintojohtajalla hallintosaannon mukaisesti olleet

kayttdoikeudet pankki-, rahoitus- ja vakuutuslaitoksissa siirretaan
kuntayhtyman johtaja Anssi Tuomiselle. Kuntayhtyman johtajan
kayttooikeuksilla hallitaan kaikkia muita kuntayhtyman
kayttdoikeuksia.

. Pysyvista viran hoidon jarjestelyista, viran mahdollisesta taytosta,

virantehtavaalueesta ja virkanimikkeesta paatetaan vuoden 2023
loppuun mennessa tai kunnes tyo- ja tehtavajarjestelyt saadaan
sisaistesti arvioitua uudelleen taloustilanteeseen ja organisaation
rakenteellisiin muutoksiin nahden.

KASITTELY

Puheenjohtaja julisti kokoustauon klo 15.52-16.34.

Anssi Tuominen, Maarit Kylmalahti ja Sonja Julkunen poistuivat
esteellisina asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi (osallisuusjaavi) klo
16.34-17.07. Poytakirjanpitajaksi taman pykalan ajaksi valittiin Pirjo
Kauhanen.

Tuula Peltonen poistui kokouksesta klo 16.45.

Kasittelyn aikana hallituksen puheenjohtaja muutti esitystaan siten, etta
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virkatehtavien valiaikainen hoitaminen paatetaan ratkaista 31.8.2023
mennessa ja virka julistetaan avoimeksi mahdollisimman pian kevaan
2023 aikana. Lisaksi puheenjohtaja teki esitykseensa lisayksen, etta
kuntayhtyman johtajan sijaisena toimii Maarit Kylmalahti enintadan
31.8.2023 saakka. Hallituksen puheenjohtajan muutettu esitys
hyvaksyttiin yksimielisesti.

Hyvaksyttiin yksimielisesti hallituksen puheenjohtajan muutettu esitys.
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GRADIA/6/00.02.01/2023

Ammatillisen koulutuksen vuoden 2023 varsinaisen suoritepaatoksen ja
lukiokoulutuksen seka taiteen perusopetuksen vuoden 2023 rahoituksen
hyvaksyminen

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 10 , 26.1.2023

Ammatillisen koulutuksen vuoden 2023 varsinainen suoritepaatos

Opetus- ja kulttuuriministerio lahetti koulutuksen jarjestajille 31.10.2022 paivatyn
kirjeen (VN/29068/2022) varainhoitovuoden 2023 varsinaisella suoritepaatoksella
myonnettavan rahoituksen hakemisesta ja alustavasta ohjeistuksesta vuoden
2023 ensimmaisella lisasuoritepaatdksella myonnettavasta rahoituksesta.

Gradia jatti maaraaikaan 25.11.2022 mennessa ehdotuksensa koulutuksen
jarjestajan opiskelijavuosia koskevaksi ehdotukseksi, harkinnanvaraisen
korotuksen hakemukseksi ja muut hakemuksen yhteydessa pyydetyt tiedot
vuoden 2022 varsinaisen suoritepaatdoksen valmistelua varten. Hakemuksessa
tavoitteellisten opiskelijavuosien maaraksi esitettiin yhteensa 6 354, josta
tydvoimakoulutukseen kohdennettavia opiskelijavuosia haettiin 365.
Lahihoitajakoulutukseen kohdennettavaksi ehdotettiin 40 opiskelijavuotta, hoiva-
avustajakoulutuksen lisdamiseen 20 opiskelijavuotta, Ukrainasta tuleville
jarjestettavaan ammatilliseen koulutukseen 18 opiskelijavuotta ja Ukrainasta
tuleville jarjestettavaan TUVA-koulutukseen 20 opiskelijavuotta.

Lisaksi haettiin hoiva-avustajakoulutuksen lisaamiseen harkinnanvaraista
korotusta 60 000 euroa, Ukrainasta tulevien koulutuksien jarjestamiseen yhteensa
60 000 euroa, tydpaikkaohjaajien koulutukseen 60 000 euroa seka urheilijoiden
ammatillisen koulutuksen tukemiseen 80 000 euroa.

Gradia sai 16.12.2022 tiedoksi vuoden 2023 varsinaisen suoritepaatoksen
(VN/29068/2022-OKM-137) seuraavasti:
- tavoitteellisten opiskelijavuosien maara 6 354, josta tydvoimakoulutus 360
opv
- harkinnanvaraista korotusta 97 000 euroa
- laskennallista rahoitusta saatiin yhteensa 67 621 904 euroa (vrt. vuonna 2022
varsinaisen suoritepaatoksen mukainen rahoitus yht. 63 871 425 euroa)
- suoritusrahoituksen osuus on 14 503 204 euroa ja vaikuttavuusrahoituksen
osuus 7 674 182 euroa

Lukiokoulutuksen seka taiteen perusopetuksen yksikkohintapaatos
vuodelle 2023
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Opetus- ja kulttuuriministerio lahetti koulutuksen jarjestajille 14.11.2022 paivatyn
kirjeen (VN/27821/2022-OKM-2), jossa OKM maaraa lukiokoulutuksen vuoden
2023 yksikkohinnat seka erityisten koulutustehtavien ja valtakunnallisten
kehitystehtavien rahoituksen seuraavasti:

- nuorten oppimaaran mukaan opiskelevat 7 212,04 euroa

- aikuisten oppimaaran mukaan opiskelevat 4 485,89 euroa

- valmistavan koulutuksen yksikkohinta 9233,29 euroa

- aikuisten valmistavan lukiokoulutuksen yksikkohinta 5743,11 euroa

Liséksi Gradia sai erityistehtavien hoitamiseen lisarahoitusta yhteensa 473 895
euroa seuraavasti:
- Schildtin lukio, musiikkiin ja tanssiin painottuva opetus, painotettu
opiskelijamaara 103,50; 105 972 euroa
- Schildtin lukio, liikuntaan ja urheiluun painottuva opetus, painotettu
opiskelijamaara 149,50; 153 071 euroa
- Jyvaskylan lyseon lukio, IB-opetus, painotettu opiskelijamaara 204,84; 214
852 euroa.

Taiteen perusopetuksen yksikkdhinnaksi maarattiin 87,33 euroa, vahvistettu
opetustuntien maara vuodelle 2023 yhteensa 31 070 ja valtionosuuden
laskennallinen peruste 2 713 343 euroa.

Paatoksien tiedoksiannon mukana toimitettujen muutoksenhakuohjeiden
mukaisesti koulutuksenjarjestaja ei voi hakea paatokseen muutosta valittamalla,
valituskiellosta on saadetty opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
60 §:ssa. Paatokseen tyytymaton voi hakea rahoituspaatoksiin oikaisua
kirjallisesti opetus- ja kulttuuriministeriosta kolmen (3) kuukauden kuluessa
tiedoksisaannista.

Kuntayhtyman talousryhma on kaynyt lapi ja tarkistanut naiden rahoituspaatosten
perustelut ja on todennut, etta paatokset perustuvat oikeisiin tietoihin. Esityksena
kuntayhtyman hallitukselle on, etta paatokset voidaan hyvaksya ja perusteita
oikaisuvaatimuksen esittamiselle ei ole.

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa merkita tiedoksi Opetus- ja kulttuuriministerion vuoden
2023 ammatillisen koulutuksen varsinaisen suoritepaatoksen
(VN/29068/2022-OKM-137, H liite nro 4) ja paattaa, ettei paatokseen
haeta oikaisua.

Hallitus paattaa merkita tiedoksi Opetus- ja kulttuuriministerion vuoden
2023 lukiokoulutuksen yksikkdhintapaatdksen ja taiteen perusopetuksen
rahoituspaatdksen (VN/27821/2022-OKM-2 ja VN/30956/2022-OKM-4,
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H liite nro 5) ja paattaa, ettei paatoksiin haeta oikaisua.

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys.

17
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Hallitus 11,

26.1.2023

GRADIA/9/00.02.01/2023

Oikaisuvaatimus Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallituksen
paatoksista 24.11.2022 H 126 — 130

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi

26.1.2023

1. Oikaisuvaatimus ja sen kohteena olevat paatokset
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus on 24.11.2022 kokouksessaan
tehnyt seuraavat paatokset:
- H 126 Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian
yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistaminen
- H 127 Gradian Sisaiset palvelut -tulosalueen lakkauttaminen ja uuden Hallinto
ja kehittaminen -tulosalueen perustaminen
- H 128 Gradia Jyvaskylan ja Gradia Jamsan tulosalueiden lakkauttaminen ja
uuden Gradia Ammatillinen -tulosalueen perustaminen
- H 129 Gradia Jamsan erillisen tulosaluejohtaja, rehtorin viran lakkauttaminen
1.8.2023 lukien seka virkasuhteen irtisanominen
- H 130 Apulaisrehtorin virkojen (2) perustaminen uuteen Gradian
ammatilliseen -oppilaitokseen 1.8.2023 lukien

Paatoksiin 127 - 130 on liitetty kuntalain mukaiset oikaisuvaatimusohjeet.
Oikaisuvaatimusohjeiden mukaan paatdkseen tyytymaton voi kuntalain 134 §:n 1
momentin mukaisesti hakea paatokseen oikaisua. Kuntalain 138 §:n mukaan
oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Paatokseen 126 on liitetty muutoksenhakukielto. Oikaisuvaatimusohjeen mukaan
paatoksesta 126 ei saa kuntalain 136 §:n mukaan tehda oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa.

Jamsan kaupunginhallitus on tehnyt oikaisuvaatimuksen hallituksen paatoksista
24.11.2022 H 126 - 130. Hallituksen 24.11.2022 kokouksen pdytakirja on asetettu
nahtavaksi yleisessa tietoverkossa 1.12.2022. Oikaisuvaatimus on saapunut
kirjaamoon 13.12.2022. Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa.

Kuntalain 137 §:n 2 momentissa on saadetty, etta kuntayhtyman viranomaisen
paatoksesta oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda myds

kuntayhtyman jasenkunta.

Jamsan kaupunki on koulutuskuntayhtyman jasenkunta, joten Jamsan
kaupungilla on oikaisuvaatimusoikeus.

Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu, etta oikaisuvaatimuksen kohteena olevat
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paatokset kumotaan ja niiden perusteena olleet yhteistoimintaneuvottelut kaydaan
uudelleen, lain mukaisesti. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa on vaadittu, etta hallitus
asettaa kuntalain 143 §:n mukaisesti paatoksille taytantdodnpanokiellon, koska
oikaisuvaatimus kay taytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi.

Oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevat tarkemmin liitteena olevista asiakirjoista.
Oikaisuvaatimuksessa on todettu, etta koska hallituksen paatokset koskevat yhta
muutoskokonaisuutta, oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset ja niiden

perustelut koskevat paasaantoisesti kaikkia paatoksia, ellei erikseen toisin todeta.

Jaljempana oikaisuvaatimuksen kohteena olevia paatoksia ja
oikaisuvaatimuksessa esitettyja perusteita arvioidaan noudattaen samaa
otsikointia, jota oikaisuvaatimuksessa on kaytetty.

2. Yhteistoimintaneuvottelutuloksen paatoksen oikaisuvaatimuskelpoisuus
Hallitus on 24.11.2022 H 126 paattanyt seuraavaa:

"Hallitus p&éattaa, etté Jyvaskylan koulutuskuntayhtyméssé voidaan toteuttaa
edelléd kuvatut sopeuttamistoimet ja niihin liittyvéat pééatdbkset mukaan lukien
irtisanomiset ja muut henkiléstévdhennykset ja henkiléstéetuihin seké
palkitsemiseen liittyvét sédastot.

Hallitus toteaa yhteistoimintavelvoitteen taytetyksi tybnantajan ja henkiléstén
vélisesté yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain
mukaisesti.

Hallitus hyvéksyy yhteistoimintaneuvotteluiden lopputuloksen.

Kuntayhtymén toimielimet, johto ja esihenkilt toteuttavat edellé perusteluosassa
todetut toimenpiteet hallintosé&nnbéssd méaérétyn toimivallan mukaisesti.

Hallitus edellyttéa, ettd uudessakin tilanteessa viranhaltijajohto pyrkii kaikin
kéytettévissé olevin keinoin turvaamaan opiskelijoiden saaman opetuksen ja
ohjauksen. Mikéli opiskelijoiden saaman opetuksen ja ohjauksen taso vaarantuisi,
niin siité tulee viipymétté informoida hallitusta. Kuntayhtymén johtajan
katsauksessa tulee jokaisessa kokouksessa arvioida, yhdessé hallituksen kanssa,
tehtyjen toimenpiteiden kaikkia vaikutuksia."

Oikaisuvaatimuksen perusteena on todettu seuraavaa: Paatoksen on oltava
muutoksenhakukelpoinen, silla hallitus on nimenomaisesti tehnyt lopullisena
pidettavan paatoksen yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisesta ja etta
paatoksella on kaytannossa sitouduttu irtisanomisiin, tulosalueiden
lakkauttamisiin, toimintayksikkdjen maaran vahentamiseen ja oppilaitoksen
lakkauttamiseen. Hallitus ei ole valmistellut asiaa valtuuston tai muun toimielimen
paatettavaksi eika kyse ole toisen toimielimen tekeman paatoksen
taytantéonpanosta. Oikaisuvaatimuksen mukaan oikaisuvaatimuskielto on
perustuslain ja kuntalain vastainen ja silla on perusteettomasti rajoitettu hallinnon
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laillisuuden valvontaa ja kuntayhtyman jasenkuntien seka niiden jasenten
oikeuksia.

Tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (2007/449, jaliempana yhteistoimintalaki) 23 §:a
koskevien esitdiden (HE 267/2006, s. 24) mukaan hallintotuomioistuimet eivat
tutki tata lakia koskevia menettelyvirhevaitteita tai muuta tahan lakiin perustuvia
rita-asioita. Nain ollen mahdolliset oikaisuvaatimukset ja kunnallisvalitukset
jatetaan tutkimatta.

Hallitus on paatdksessaan 23.9.2022 H 110 paattanyt
yhteistoimintaneuvotteluiden kaynnistamisesta ja paatoksessa 24.11.2022 H 126
hallitus on todennut, etta estetta neuvotteluissa kasiteltyjen
sopeutustoimenpiteiden toteuttamiselle ei ole. Tama on johtunut siita, etta
neuvottelut on kayty yhteistoimintalain mukaisesti ja koska hallitus piti
yhteistoimintaneuvotteluiden lopputulosta hyvaksyttavana.

Hallituksen paatoksessa 24.11.2022 H 126 on nimenomaisesti todettu, etta
kuntayhtyman toimielimet, johto ja esihenkilot toteuttavat perusteluosassa todetut
toimenpiteet hallintosaannéssa maaratyn toimivallan mukaisesti. Siten
paatoksella 24.11.2022 H 126 ei ole paatetty tulosalueiden, toimintayksikoiden tai
oppilaitosten lakkauttamisesta tai niiden maarien vahentamisesta tai kenenkaan
palvelussuhteen paattamisesta. Paatoksessa 24.11.2022 H 126 kyse on ollut
kuntalain 136 §:n mukaisesta valmistelua koskevasta paatoksesta.

Hallitus on 24.11.2022 H 127 - 128 paattanyt tulosalueiden lakkauttamisesta.
Hallitus on 24.11.2022 H 129 paattanyt Gradia Jamsan erillisen tulosaluejohtaja,
rehtorin viran lakkauttamisesta seka virkasuhteen irtisanomisesta. Naiden lisaksi
yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisen jalkeen muut toimielimet ja
viranhaltijat ovat tehneet erillisia paatoksia palvelussuhteiden paattamista
koskien. Kaikki edella viitatut paatokset ovat oikaisuvaatimuskelpoisia. Vaikka
paatos 24.11.2022 H 126 ei ole ollut muutoksenhakukelpoinen, tama ei ole
miltaan rajoittanut jasenkuntien tai niiden jasenten mahdollisuutta hakea muutosta
niihin toimenpiteisiin, joita koulutuskuntayhtymassa on
yhteistoimintaneuvotteluiden seurauksena paatetty toteuttaa.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole eritelty, milta osin perusteet kohdistuvat paatokseen
24.11.2022 H 126, joka ei ole muutoksenhakukelpoinen, ja milta osin perusteet
kohdistuvat muihin oikaisuvaatimuskelpoisiin paatoksiin. Toisin sanoen
oikaisuvaatimuksesta ei voi paatella, miltd on vaatimusperusteet koskevat
muutoksenhakukelpoista ja miltd osin muutoksenhakukiellon piirissa olevaa
paatosta. Vaikka paatdokseen 24.11.2022 H 126 kohdistuva oikaisuvaatimus on
syyta jattaa tutkimatta, oikaisuvaatimuksen yksiloimattomyyden vuoksi jaljempana
otetaan kantaa myds siihen, miksi paatosta 24.11.2022 H 126 ei ole syyta kumota
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laittomana tai virheellisessa jarjestyksessa syntyneena.

3. Vaite hyvan hallinnon periaatteiden ja viranomaisten velvollisuuksien
laiminlyonnista

Oikaisuvaatimuksessa on viitattu perustuslain 2 §:n 3 momenttiin, hyvan hallinnon
periaatteisiin, julkisuuslain 20 §:n 1 momenttiin ja julkisuusperiaatteeseen,
perusoikeusmyonteiseen lain tulkintaan seka viranhaltijoiden osalta perustuslain
118 §:n 1 momentin seka kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain
(jaliempana viranhaltijalaki) 17 §:n 1 momentin saannoksiin. Oikaisuvaatimuksen
mukaan kuntayhtyma on paatdoksenteossaan laiminlydonyt noudattaa hyvan
hallinnon periaatteita ja muita viranomaisen velvollisuuksia ja hallituksen
paatokset ovat jaliempana tarkemmin selvitetysti lain seka suhteellisuus-,
julkisuus- ja avoimuusperiaatteen vastaisia.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevia paatoksia ei ole syyta pitaa minkaan edella
viitatun sdanndksen tai oikeusperiaatteen vastaisena.

4. Selvittamisvelvollisuuden laiminlyonti

4.1. Selvittamisvelvollisuuden sisaltdo

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallintolain 31 §:n 1 momentissa
saadetaan viranomaisen selvittamisvelvollisuudesta. Oikaisuvaatimuksen mukaan
sen kohteena olevia paatoksia tehtaessa asiaa ei ole riittavasti lain edellyttamalla
tavalla selvitetty ja huolellisuusvelvollisuus korostuu, kun on kyse kansalaisten
toimeentuloon vaikuttavasta paatoksesta, kuten tulosalueen lakkauttamisesta ja
irtisanomisesta. Asian ratkaisemiseksi tarpeellisia tietoja ja selvityksia ei ole
hankittu. Poytakirjan liite-aineistossa perusteet ovat oikaisuvaatimuksen tekijan
mielesta puutteellisia, ristiriitaisia ja vailla tosiasiaperustaa. Siten hallituksen olisi
pitanyt edellyttaa paatdksenteon pohjaksi lisaa ja tarkempia selvityksia.
Oikaisuvaatimuksen mukaan yhteistoimintaneuvotteluissa kysymyksia
l&hestytaan tyo- ja virkasuhdeoikeuden nakokulmasta, minka vuoksi
selvittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvien asioiden kasittelylla
yhteistoimintaneuvotteluissa ei ole merkitysta.

Oikaisuvaatimuksessa otsikon 4.1 alla ei ole tarkemmin yksiloity, mita tarpeellisia
tietoja tai selvityksia paatoksenteon tueksi olisi puuttunut. Yleisella tasolla asian
selvittamista voidaan kuvata seuraavasti: Talouden sopeuttamista on lahdetty
valmistelemaan yhteistydssa omistajakuntien edustajien (luottamushenkil6t),
henkilokunnan ja opiskelijakuntien kanssa kevaalla 2022. Sopeuttamiseen liittyvat
toimenpiteet aloitettiin tekemalla koko henkilostolle kysely mahdollisista
saastokohteista toukokuussa 2022. Kuntayhtyman toimielimia on pidetty
tilanteesta ajan tasalla kokousten ja seminaarien yhteydessa maaliskuussa 2022
jarjestetysta seminaarista lahtien. Hallitus on 23.9.2022 H 110 todennut, etta
kuntayhtymassa on kustannussaastojen saavuttamiseksi valmisteltava
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esimerkiksi organisaation rakenteiden uudelleenjarjestamista, toiminnan
tehostamista seka palvelussuhteiden irtisanomisia tai muita muutoksia
palvelussuhteisiin. Taman jalkeen mahdollisia toimenpiteita vaikutuksineen ja
vaihtoehtoineen on selvitetty yhteistoimintaneuvotteluiden aikana lukuisten
viranhaltijoiden toimesta erittain laajasti. Yhteistoimintaneuvotteluun perustuvia
saastotoimia toteutetaan useiden toimielinten ja viranhaltijoiden paatoksilla.
Jokainen viranomainen tulee arvioimaan sen omaan toimivaltaan perustuvan
paatoksenteon yhteydessa paatdksen laillisuutta ja sita, ettd paatds perustuu
riittdvaan valmisteluun ja selvityksiin.

Yhteistoimintalain tarkoituksena on muun ohella antaa henkil6stolle mahdollisuus
yhteisymmarryksessa tydnantajan kanssa osallistua kunnan toiminnan
kehittamiseen ja antaa henkildstolle mahdollisuus vaikuttaa omaa ty6taan ja
tyoyhteisbaan koskevien paatosten valmisteluun seka samalla edistda kunnan ja
hyvinvointialueen palvelutuotannon tuloksellisuutta. Asian ratkaisemiseen liittyvia
tietoja ja selvityksia voidaan laatia ja valmistella yhteistoimintamenettelyn
yhteydessa.

4.2. Irtisanomisperusteiden selvittaminen

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallituksen olisi tullut selvittaa
irtisanomisten perusteiden lainmukaisuutta. Perustuslain 18 §:n 2 momentin
nojalla julkisen vallan on edistettava tyollisyytta. Tyosopimuslaissa ja
viranhaltijalaissa irtisanomisen edellytyksena on tyon olennainen ja pysyva
vaheneminen, jonka on oltava oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan jo tapahtunutta
ja tosiasiallista eika se voi perustua ennustamiseen. Lisaksi oikaisuvaatimuksen
tekijan mielesta tyon ja tehtavien vahentymisen pysyvyytta ei ole arvioitu lainkaan.

Perustuslain (731/1999) 18 §:n 2 momentissa saadetty ei muodosta
viranomaiselle estetta jarjestella toimintoja uudelleen ja irtisanoa henkilostda
kustannussaastojen saavuttamiseksi.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla 24.11.2022 H 129 paatoksella on paatetty
irtisanoa taloudellisella ja tuotannollisella perusteella tulosaluejohtaja, rehtorin
virkasuhde siten, etta virkasuhde paattyy 31.7.2023. Samalla paatoksella
tulosaluejohtaja, rehtorin virka on paatetty lakkauttaa. Paatoksen perusteluiden
mukaan tyOnantaja on yhteistoimintaneuvotteluiden seurauksena paattanyt
jarjestella tehtavia ja toimintoja uudelleen siten, etta kyseiselle tulosaluejohtaja,
rehtorin tehtavakokonaisuudelle ei ole tarvetta. Tehtavan lakkauttaminen
vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan vahentaa tehtavia pysyvasti ja
olennaisesti viranhaltijalain 37 §:ssa saadetylla tavalla. Irtisanomisajalla
viranhaltijalla on tyovelvoite, minka vuoksi riittavaa on, etta tyé vahenee pysyvasti
ja olennaisesti irtisanomisajan paattymiseen mennessa. Tassa tapauksessa
kuntayhtyma on voinut ennakoida tydn vahenevan irtisanomisajan paattymiseen
mennessa. Irtisanotulle viranhaltijalle on viranhaltijalain 37 §:n mukaisesti tarjottu
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muuta tyota.

Edella sanotun tulosaluejohtaja, rehtorin virkasuhteen irtisanomisen lisaksi
oikaisuvaatimuksen kohteena olevissa paatoksissa ei ole paatetty
palvelussuhteen irtisanomisesta taloudellisin ja tuotannollisin perustein. Kukin
viranomainen tulee arvioimaan sen toimivaltaan kuuluvissa tapauksissa
irtisanomisen edellytysten tayttymista ennen irtisanomisesta paattamista.

4.3. Taloudellisten vaikutusten selvittaminen

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Paatosten perusteena olevat tiedot
(hallituksen 24.11.2022 poytakirjan liite 1 Neuvotteluesitys 26.9.2022) ovat
ristiriidassa kuntayhtyman vuoden 2021 tilinpaatoksen kanssa. Tilinpaatoksen
2021 mukaan kuntayhtyman kertynyt ylijadma vuoden 2021 lopussa on 33,70 milj.
euroa, josta taloussuunnitelmakaudelta 2022-2024 kertyva alijadma voidaan
kattaa. Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan 10 miljoonan saaston
toteutustavat ovat jaaneet selvittamatta, vuoden 2023 aikana toteutettavien
ulkoistusten vaikutusta ei ole otettu huomioon, osa toimenpiteista jaa vuonna
2023 tehtavien paatosten varaan ja laskelmia ei ole siita, miten menosaastot
kohdentuvat tulosalueisiin ja tulosyksikoihin. Synergiaeduista ei ole laskelmaa
vaan vain kokonaissaastosumma. Laskelmia ei ole myodskaan tulosaluejohtaja,
rehtorin virkasuhteen paattamisen ja kahden uuden apulaisrehtorin viran
perustamisen kustannusvaikutuksista. Myoskaan kaluston myyntiin liittyvia
taloudellisia riskeja tai Jamsassa laboratorio- ja mittausalan koulutuksen
keskeyttamisen vaikutuksia alan osalta kaynnissa olevien toimitilojen
uudistamistoiden kustannuksiin ei ole selvitetty. Perusteissa on viitattu pitkan ajan
paasta mahdollisesti tapahtuviin asioihin, kuten yleiseen julkisen talouden
kiristymiseen ja ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin mahdolliseen
uudistumiseen. Oikaisuvaatimuksen tekijan mielesta inflaatiosta annetuille
ennusteille ei voi antaa merkitysta paatoksenteossa ja lisaksi
yhteistoimintaneuvotteluiden neuvotteluesityksessa on viitattu 5 prosentin
ennustettuun inflaatioon vuosina 2023 - 2025, mika on ristiriidassa talousarviossa
2023 esitetyn 4 prosentin inflaatioarvion kanssa.

Kuntayhtyman kayttotalous on viimeisen 10 vuoden aikana ollut vain kahtena
vuotena ylijaamainen. Kuntayhtyma on joutunut toistuvasti nostamaan
lyhytaikaisia lainoja selvitakseen toimintaan liittyvista kuluista. Mikali taloutta ei
tasapainoteta, kuntayhtyman itsenaiset toimintaedellytykset tulisivat Iahiaikoina
vaarantumaan. Kuntayhtymalla ei ole ollut velvollisuutta kuluttaa ensin aiempien
tilikausien ylijaamaa ja suunnitella saastotoimenpiteita vasta sen jalkeen.

Vuoden 2021 tilinpaatdksen laatimisen jalkeen kuntayhtyman

toimintaedellytyksissa ja -ymparistdossa on tapahtunut merkittavia muutoksia.
Inflaatio on kasvanut merkittavasti suhteessa tilinpaatosta 2021 laadittaessa
olleeseen tilanteeseen. Kunnallisiin tyo- ja virkaehtosopimuksiin perustuvien
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palkantarkistusten vuosille 2022 - 2025 arvioidaan olevan merkittavasti
suuremmat, kuin mita tilinpaatosta 2021 laadittaessa on oletettu.

Arvio 10 miljoonan euron saastotarpeesta perustuu laajaan valmisteluun. Tarvetta
kustannussaastdille ei poista se, etta julkisen talouden kehitykseen, ammatillisen
koulutuksen rahoitusmallin uudistumiseen tai inflaation tulevaan tasoon liittyy
epavarmuutta. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitaan, joka antaisi aiheen
katsoa, etta tarvetta kustannussaastoille ei olisi. Hallituksen 24.11.2022 H 126
paatoksen perusteluosassa on kuvattu tarkemmin, millaisia saastoja arvion
mukaan saavutetaan eri toimenpiteilla. Hallitus ei ole paattanyt 24.11.2022 H 126
paatoksellaan toimenpiteista, joilla saavutetaan 10 miljoonaa euroa vastaavat
saastot, vaan toimenpiteista paatetaan erillisilla paatoksilla hallintosaannon
osoittaman toimivallan mukaisesti. Mitdan oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa
paatosta ei ole pidettava lainvastaisena tai vaarassa jarjestyksessa syntyneena
silla perusteella, ettd kustannussaastoja, niiden jakautumista tai niiden taustalla
olevia laskelmia ei ole kuvattu oikaisuvaatimuksen tekijan vaatimalla tarkkuudella.

Viranhaltijalain 37 §:a koskevien esitdiden (HE 196/2002 vp, s. 54 - 55) mukaa
kunnalliseen itsehallintoon kuuluu, ettéd kuntayhtyma voi itse ratkaista, milla tavoin
se tuottaa jarjestettavina olevat tehtavat ja palvelut. Organisaatiota ja tehtavia
voidaan jarjestaa kunnassa uudelleen taloudellisten tai organisatoristen syiden
vuoksi.

Uudelleenjarjestelyn perusteella tulosaluejohtaja, rehtorin virka on voitu
paatoksella 24.11.2022 H 129 lakkauttaa ja virkasuhde irtisanoa.
Organisaatiomuutos tulee koskettamaan laajasti henkildstoa ja siind on kyse
huomattavasti suuremmasta kokonaisuudesta kuin tulosaluejohtaja, rehtorin
virkasuhteen paattamisesta ja kahden apulaisrehtorin viran perustamisesta.
Pelkastaan naiden virkojen perustamisen ja lakkauttamisen kesken suoritettava
kustannusvertailu ei ole mielekasta.

Hallintosdannodn 13 §:n mukaan kuntayhtyman tulosalueista ja niiden tehtavista
seka jakautumisesta toimintayksikoihin paattaa kuntayhtyman hallitus.

Hallitus on 24.11.2022 H 128 paattanyt lakkauttaa Gradia Jyvaskyla - ja Gradia
Jamsa -tulosalueet 31.7.2023 ja perustaa 1.8.2023 alkaen Gradia ammatillisen -
tulosalueen. Paatoksen perusteluiden mukaan yksi tulosalue mahdollistaa
synergiaedut resurssien tehokkaammassa yhteiskaytdossa ja paallekkaisen
koulutustarjonnan vahentamisessa. Laki tai hallinnon sisaiset maaraykset eivat
edellyta, etta tulosalueiden yhdistamisesta tulee syntya kustannussaastoja tai
synergiaetuja, mutta tdssa tapauksessa ne ovat olleet paatoksenteon taustalla.
Paatosta ei voi pitaa lain vastaisena silla perusteella, ettad oikaisuvaatimuksen
tekijan mielesta tulosalueiden yhdistamiseen liittyvia kustannuksia tai kulusaastoja
ei olisi riittavasti arvioitu tai laskettu riittavalla tarkkuudella. Selvaa on, etta kahden
tulosalueen lakkauttaminen ja uuden tulosalueen perustaminen tulee
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vahentamaan kuntayhtyman kustannuksia merkittavasti suhteessa paatosta
edeltaneeseen organisaatiorakenteeseen.

4.4. Koulutuksen jarjestamiseen kohdistuvien vaikutusten selvittaminen
Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallitus ei ole riittavasti selvittanyt
voidaanko lain vaatimuksia jaljelle jaavalle koulutukselle noudattaa ja mita
vaikutuksia toimenpiteilla on koulutuksen laatuun. Hallitus ei ole selvittanyt,
toimiiko se ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (jaljempana
ammattikoululaki) vastaisesti. Lisaksi kuntayhtyman talousarviossa vuodelle 2023
ja yhteistoimintaneuvotteluiden poytakirjassa 14.11.2022 on todettu riskeja, joita
olisi tullut selvittaa. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan riskin toteutuminen
kaytanndssa merkitsee jarjestamislupaan perustuvan koulutustehtavavelvoitteen
tayttymisen vakavaa vaarantumista.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn selvityksen perusteella ei voida katsoa, etta
mikaan oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos johtaisi siihen, etta
kuntayhtyman toiminta ei olisi ammattikoululain mukaista. Riskeja on arvioitu
huolellisesti paatosten valmistelussa, riskeja on tunnistettu ja niihin kiinnitetaan
huomiota, mika ilmenee esimerkiksi vuoden 2023 talousarviossa. Myos
hallituksen paatoksessa 24.11.2022 H 126 on nimenomaisesti todettu, etta
viranhaltijajohdon on turvattava opiskelijoiden saama opetus ja ohjaus ja etta jos
sen taso vaarantuisi, asiasta tulee viipymatta informoida hallitusta. Kuntayhtyman
johtajan katsauksessa tulee jokaisessa kokouksessa arvioida, yhdessa
hallituksen kanssa, tehtyjen toimenpiteiden kaikkia vaikutuksia.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevien paatosten tarkoituksena on tarkoitus
turvata Gradian ammatillisen koulutuksen jatkuvuus taloudellisesti kestavalla
tavalla.

4.5. Vaihtoehtoisten toimintatapojen selvittaminen

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Paatoksentekoa varten ei ole
selvitetty, voitaisiinko tavoitteita saavuttaa kevyemmin keinoin, kuten
lomautuksilla. Myos laskelmat vaihtoehtoisista toimintatavoista on jaanyt
selvittamatta, vaikka Jamsan kaupunginhallituksen iltakoulussa 24.10.2022 on
kaynyt ilmi, etta sellaisia on. Oikaisuvaatimuksen tekijan mielesta tulosalueiden
kalliiksi vaitettyjen investointien ja hankintojen seuraukset olisi voitu valttaa
esimerkiksi kuntayhtyman johtajan ja kuntayhtyman talous- ja hallintojohtajan
tulosalueiden rajat ylittavalla kehitystyolla.

Edella kohdassa 4.3 selvitetylla tavalla tulosalueista paattaminen on kuulunut
hallituksen toimivaltaan. Selvaa on, etta tulosalueiden maaraa koskevat
muutokset tulevat muodostamaan saastoja. Tulosalueen lakkauttamisesta
paattaminen ei kuitenkaan lain tai sisdisen maaraysten mukaan edellyta
kustannussaastoja. Naihin seikkoihin liittyvien perusteiden takia ei ole perustetta



JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivamaara 26
Hallitus 26.1.2023

kumota oikaisuvaatimuksen kohteena olevia paatoksia.

Palvelussuhteen irtisanomisen edellytyksena ei ole, ettd ennen irtisanomista
selvitetdan lomautuksen mahdollisuus. Toteutettavilla toimenpiteilla tavoitellaan
pysyvia kustannussaastoja ja rakenteellisia uudistuksia, minka vuoksi tilapaisten
lomautusten kayttoa ei ole pidetty perusteltuna.

Asiaa ei ole aiheen arvioida toisin mydskaan siksi, etta jotain oikaisuvaatimuksen
tekijan mielesta kayttokelpoista vaihtoehtoa ei ole selvitetty ennen
paatoksentekoa.

4.6. Sopimusrikkomuksen selvittaminen

4.6.1. Sopimusrikkomus selvittamisvelvollisuuden kohteena
Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallitus ei ole lainkaan
perussopimukseen ja jarjestamissopimukseen kohdistuvista
sopimusrikkomuksesta aiheutuvia seurauksia tai ottanut niita millaan tavoin
huomioon paatoksia tehtdessa. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan
mahdollisuuksia siirtdd matkailualan koulutusta Jamsassa kokonaan tai
merkittavin osin toteutettavaksi ei ole lainkaan selvitetty.

Jaljempana kohdassa 4.6. ja 4.6.3 tarkemmin kuvatuilla perusteilla paatokset
eivat ole sopimusten vastaisia eika paatoksia ei ole syyta kumota siksi, etta
paatokset olisivat sopimuksen vastaisia. Hallitus on ollut toimivaltainen tekemaan
oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paatokset eika niita ole aiheen kumota silla
perusteella, etta jotain oikaisuvaatimuksen tekijan nostamaa vaihtoehtoa olisi
oikaisuvaatimuksen tekijan mielesta tullut selvittdd enemman.

4.6.2. Perussopimus

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Perussopimuksen mukaan
kuntayhtyman tehtavana on jarjestaa jasenkuntiensa puolesta ammatillisen
koulutuksen lainsaadannon mukaista koulutusta seka siihen liittyvaa kehittamista,
tutkimusta ja palvelua. Lisaksi perussopimuksen mukaan koulutuksen tehtavana
on vastata osaltaan maakunnallisesta ja seudullisesta kehittamisesta.
Laboratorioalan seka ravintola- ja matkailualan koulutusten paattyminen on
perussopimuksessa kuntayhtymalla maariteltyjen tehtavien vastaista, koska se ei
vastaa Jamsan alueen kehittymista ja sen tarpeita. Tahan liittyvia perusteita on
selvitetty tarkemmin oikaisuvaatimuksen liitteina olevissa Jamsan matkailun
johtoryhman, Jamsan nuorisovaltuuston seka Jamsan elinvoimaneuvottelukunnan
lausunnoissa.

Oppilaitos on saanut opetus- ja kulttuuriministeriolta laboratorio- ja
mittaustekniikan ammattitutkintoluvat 18.10.2022. Ammattitutkintolupa on
oikaisuvaatimuksen liitteena ja oikaisuvaatimuksessa esitetaan selvitysta siita,
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milla perusteella kuntayhtyma on lupia hakenut ja milla perusteella lupa on
myonnetty.

Oikaisuvaatimuksesta tarkemmin ilmenevalla tavalla Jamsassa toimintaa
harjoittavat yritykset tarvitsevat tydvoimaa ja Jamsan seudun kehittamistarpeet
edellyttavat matkailualan koulutuksen jarjestamista Jamsassa.
Oikaisuvaatimuksen mukaan Jamsan kaupunkia on kohdannut akillinen
rakennemuutos syksylla 2020 ja koulutusleikkaukset syovat pohjaa ministerididen
ja alueellisten toimijoiden tyolta seka aluetaloudelta rakennemuutoksen
hallinnassa.

Hallituksen toimivallan osalta perussopimuksen 12 §:ssa on sovittu, etta
hallituksen tehtavista ja menettelysta hallituksen kokouksessa maarataan
tarkemmin kuntayhtyman hallintosdanndssa. Tama sopimuslauseke on
luonteeltaan yleinen, eika silla ole rajoitettu hallintosdanndssa tarkemmin
maaritettavaa hallituksen toimivaltaa tulosalueista paatettaessa. Gradian
voimassa oleva hallintosaannon 3 luvun 13 §:ssa maarataan, etta kuntayhtyman
tulosalueista ja niiden tehtavista seka jakautumisesta toimintayksikkoihin paattaa
kuntayhtyman hallitus. Kuntayhtyman jasenkunnat - Jamsan kaupunki mukaan
lukien - ovat siis perussopimuksen hyvaksyessaan hyvaksyneet, etta hallinto-
saanndssa kuntayhtyman hallitukselle voidaan antaa toimivalta paattaa
tulosalueista. Ottaen huomioon perussopimuksen 12 §:n seka hallintosaannon
toimivaltamaarayksen, on hallituksella ollut perussopimuksen ja hallintosaannon
nojalla sille kuuluva toimivalta tehda tulosalueita koskeva paatos 24.11.2022 H
128.

Oikaisuvaatimuksessa viitatulla tavalla perussopimuksen 3 §:n mukaan
kuntayhtyman tehtavana on jarjestaa jasenkuntiensa puolesta ammatillisen
koulutuksen lainsaadannon mukaista koulutusta seka siihen liittyvaa kehittamista,
tutkimusta ja palvelua. Koulutuksen tehtavana on vastata osaltaan
maakunnallisesta ja seudullisesta kehittamisesta.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn nakemyksen mukaan hallituksen paatos
24.11.2022 H 128 ei vastaa pe-russopimuksen 3 §:n edellyttamalla tavalla
Jamsan alueen kehittymista ja sen tarpeita. Vaitetta perussopimuksen 3 §:n
vastaisuudesta on perusteltu alueellisella koulutustarpeella, koulutuksen
valtakunnallisella merkittavyydella, alueen tyovoimatarpeella, Jamsan seudun
matkailualan kehittdmistarpeilla seka alueella toimivien tydnantajien kanssa
tehtavan yhteistyon jatkuvuuden turvaamisella. Jamsan kaupunki katsoo
viittaamiinsa lausuntoihin perustuen, etta hallituksen toimenpiteet olisivat
ristiriidassa perussopimuksen mukaisen maakunnallisen ja seudullisen
kehittamisen kanssa.

Hallituksen paatos 24.11.2022 H 128 ei ole ristiriidassa perussopimuksessa
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sovittujen kuntayhtyman tehtavien kanssa. Kuntayhtyma jarjestaa
vastaisuudessakin perussopimuksessa tarkoitetulla tavalla ja-senkuntiensa
puolesta ammatillisen koulutuksen lainsaadannon mukaista koulutusta seka
siihen liittyvaa kehittamista, tutkimusta ja palvelua. Oikaisuvaatimuksessa ei ole
tuotu esiin seikkoja, jotka antaisivat aihetta kyseenalaistaa kuntayhtyman
tehtavana olevan ammatillisen koulutuksen jarjestamisen lainmukaisuutta.

Mita tulee perussopimuksen 3 §:n mukaisiin koulutuksen tehtaviin ("koulutuksen
tehtavana on vastata osaltaan maakunnallisesta ja seudullisesta kehittamisesta"),
oikaisuvaatimuksessa on katsottu, etta oikaisuvaatimuksen kohteena olevat
paatokset ovat taman sopimusvelvoitteen vastainen silla perusteella, etta
hallituksen paatos/paatokset eivat vastaisi Jamsan alueen kehittymista ja sen
tarpeita. Tama ei pida paikkaansa. Kuten edella on todettu, perussopimuksen 3 §
on kuntayhtyman toiminnan Iahtokohta. Sen ei voida katsoa rajoittavan hallitusta
kayttamasta sille perussopimuksessa ja hallintosaanndssa osoitettua toimivaltaa
tulosalueista paatettdessa. Gradian ollessa koulutuskuntayhtyma ja
toteuttaessaan jasenkuntiensa puolesta perussopimuksen 3 §:n mukaisella
tavalla ammatillisen koulutuksen lainsdadanndn mukaista koulutusta, on sen
ensisijaisena tarkoituksena perustellusti pidettava lainsaadanndon mukaisen
koulutuksen jarjestamisedellytysten turvaamista. Kuten tilinpaatoksista 2018-2021
ilmenee, ammatillisen koulutuksen rahoituspohja ei ole koko ajanjaksolla ollut
rittdva kahdella tulosalueella jarjestettavaan koulutusten organisointiin ja
toteuttamiseen. Tulosalueiden yhdistamisen kautta varmistetaan riittava
opetustarjonta, kustannustehokas ja taloudellinen toiminta seka rahoituksen
pohjana oleva suoritekertyma. Uuden yhden tulosalueen mallilla on tarkoitus
turvata Gradian ammatillisen koulutuksen jatkuvuus taloudellisesti kestavalla
tavalla. Gradian hallitus on paatoksillaan pyrkinyt varmistamaan perussopimuksen
3 §:n mukaan sille kuuluvan ammatillisen koulutuksen lainsdadannén mukaisen
koulutuksen jarjestamisen jatkuvuuden. Mikali koulutuksen jarjestamisen
jatkuvuutta ei turvattaisi, kavisi perussopimuksen 3 §:n mukainen koulutuksen
tehtava koskien maakunnallista ja seudullista kehittamista tyhjaksi. Gradialla on
nain ollen ollut perussopimuksen nakokulmasta hyvaksyttavat perusteet tehda
paatokset Gradia Jamsa -tulosaluetta koskien.

Edella kuvattua nakemysta tukee se, ettd ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (531/2017) 29 §:n 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio voi ilman
hakemusta muuttaa tai peruuttaa jarjestamisluvan, jos jarjestamisluvassa
maarattyja tutkintoja tai koulutusta ei enaa jarjesteta taikka jarjestetyt tutkinnot tai
koulutus taikka koulutuksen jarjestajan toimintaedellytykset eivat enaa tayta 28
§:n mukaisia jarjestamisluvan myontamiselle saadettyja edellytyksia. Kyseisen
lain 28 §:n mukaan luvan hakijalla on oltava seka taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset haetun tehtavan mukaisten tutkintojen ja koulutuksen
asianmukaiseen jarjestamiseen. Vaikka tassa asiassa ei ole kyse jarjestamisluvan
peruuttamisesta, ilmentavat mainitut saannokset sita, ettd kuntayhtymalla tulee
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olla taloudelliset edellytykset jarjestamisluvan mukaisen koulutuksen
jarjestamiselle. Gradia Jamsassa on talla hetkella akuutti talouskriisi. ltsenaisena
yksikkdna Jamsan kulut olisivat 2,5 miljoonaa euroa opiskelijatuloja suuremmat
vuonna 2023. Jamsan henkilostomenot ovat talla hetkella vuodelle 2023 noin 6
miljoonaa euroa. Gradian on ollut valttamatonta tehda rakenteellisia uudistuksia,
kuten lakkauttaa Gradia Jamsa -tulosalue, jotta se pystyy tayttdmaan toimintansa
lahtdkohtana olevan perussopimuksen 3 §:n mukaisen tehtavansa jarjestaa
jasenkuntiensa puolesta ammatillisen koulutuksen lainsaadannon mukaista
koulutusta.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, ettd Jamsan seudun kehittamistarpeet
edellyttavat matkailualan koulutuksen jarjestamista tulevaisuudessakin.
Matkailualan osalta on huomioitava, etta valtaosa matkailualaa Jamsassa
opiskelevista 29 opiskelijasta on Jamsan ulkopuolelta. Lisaksi todettakoon, etta
matkailualan koulutuksen jarjestaminen Gradiassa ei lakkaa, vaan se siirtyy
jarjestettavaksi Jyvaskylassa. Vaestopohja on Keski-Suomessa keskittynyt
Jyvaskylan seudulle. Jotta tulopohja sailyy, on vahimmaisopiskelijamaaran oltava
6 350 opiskelijavuotta. Vuoden 2022 kevaana Jamsan matkailualalle oli
seitseman hakijaa.

Matkailualan koulutuksen siirto Jamsasta Jyvaskylaan ei voi katsoa olevan
esimerkiksi Himoksen matkailukeskuksen tyovoimatarpeen turvaamisen kannalta
ristiriidassa perussopimuksen 3 §:n vastaisella tavalla. Matkailualan koulutus
vastaa jatkossakin perussopimuksen 3 §:n mukaisella tavalla osaltaan
maakunnallisesta ja seudullisesta kehittamisesta.

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan paatos voidaan valituksen johdosta
kumota silla perusteella, etta 1) paatés on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai 3) paatos on
muuten lainvastainen. Hallitus on ollut toimivaltainen tekemaan
oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paatokset eivatka paatokse ole syntyneet
vaarassa jarjestyksessa. Paatokset eivat voi tulla kumotuksi silla perusteella, etta
ne olisivat perussopimuksen vastaisia.

4.6.3. Jarjestamissopimus

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Yhdistyneiden kuntayhtymien ja
jasenkuntien valilla 18.6.2008 allekirjoitetun jarjestamissopimuksen kohdan 5
mukaan " Jamsan seudun koulutus jarjestetdaan Jamsan ammattiopisto-nimisessa
oppilaitoksessa joka sisaltaa Jamsan seudun koulutuskeskuksen nimella tunnetun
ja sen pohjalta kehittyvan kokonaisuuden. Jamsan ammattiopisto muodostaa
yhdistetyn Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman hallinnossa ja talouden pidossa
oman tulosalueen." Oikaisuvaatimuksen mukaan jos Jamsan seudun koulutusta
ei enaa jarjestetd Jamsan ammattiopisto -nimisessa oppilaitoksessa ja/tai
tulosalue lakkautetaan, kyse on jarjestamissopimuksen rikkomisesta.
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Jarjestamissopimuksen kohdan 6 mukaan "Ammattiopistojen valisessa
tydnjaossa otetaan huomioon seutukuntien koulutukselliset ja elinkeinoelaman
vahvuudet ja kehittdmistarpeet. Mikali toiminnan volyymit tai sisallot muuttuvat
opetuksen kansallisen ohjauksen johdosta, yhdistetty Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma kohdentaa muutoksista johtuvat toimenpiteet molemmille
ammattiopistoille yhdenvertaisin periaattein ja ottaa huomioon ammattiopistoille
asetetut tavoitteet." Oikaisuvaatimuksesta ja jaljempana tarkemmin ilmenevalla
tavalla oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta jarjestamissopimuksen kohta 6
edellyttaa muita kuin oikaisuvaatimuksen kohteena olevia paatoksia.
Jarjestamissopimus on oikaisuvaatimuksen tekijan nakemyksen mukaan edelleen
sitova ja jarjestamissopimuksen yksipuolinen muuttaminen ei ole sallittua.

Ensinnakin jarjestamissopimuksen kohtia 5 - 6 ei voi pitaa tassa vaiheessa
sitovana ja toiseksi oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paatokset eivat ole
jarjestamissopimuksen vastaisia.

Jarjestamissopimuksen solmiminen on perustunut kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annettuun lakiin (2007/169), jonka voimassa olo on
lakannut vuoden 2012 lopussa.

Jarjestamissopimusta tehtdessa voimassa olleen kuntajakolain (1997/1196) 9
§:ssa on saadetty hallinnon ja palvelujen jarjestamissopimuksesta. Kyseisen
lainkohdan mukaan "j&rjestédémissopimusta on noudatettava kuntajaon muutoksen
voimaantulosta lukien kolmen seuraavan vuoden ajan, jollei ole sovittu
lyhyemméstéa ajasta tai jolleivét olo-suhteet ole muuttuneet siten, ettei
sopimuksen noudattaminen ole mahdollista."”

Vaikka kumotun kuntajakolain 9 § ei valttamatta tassa tapauksessa sopimuksen
voimassaoloon soveltuisi, on sanotussa lainkohdassa tarkoitettu hallinnon ja
palvelujen jarje-tamissopimus luonteeltaan verrattavissa puheena olevaan
kuntayhtyman jarjestamis-sopimukseen. Kuntayhtyman jarjestamissopimus on
luonteeltaan kaynnistamisvaiheen asiakirja. Kuten jarjestamissopimuksen
kohdassa 2. (Sopimuksen tarkoitus) todetaan, on jarjestamissopimuksen
tarkoituksena ollut sopia Jyvaskylan koulutuskuntayhtyman ja Jamsan seudun
ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman yhdistymisesta seka 1.1.2009 jalkeen
yhtena kuntayhtymana toimivien kuntayhtymien toiminnan jarjestamisen
toteuttamistavoista ja periaatteista. Olennaista on siis ollut sopia muun muassa
siitd, kuinka kahden eri kuntayhtyman (Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma ja
Jamsan seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma) jarjestama opetus tullaan
kuntayhtymien yhdistyessa jarjestamaan.

Edella todettu huomioiden jarjestamissopimuksessa sovittujen olosuhteiden ei ole
tarkoitettu jaamaan pysyvasti voimaan, vaan tarkoitus on ollut sopijapuolten
kesken sopia siita, miten kuntayhtyman kaynnistymisvaiheessa ja sita seuraavina
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lahivuosina tullaan toimimaan. Sopimuksessa sovittuja jarjestelyita ei ole
tarkoitettu silla tavoin pysyviksi, etta nilden muuttaminen myéhemmin edellyttaisi
kunkin sopijapuolen erillista suostumusta. Kuntayhtyman olosuhteet ovat
muuttuneet merkittavasti jarjestamissopimuksen tekemisen jalkeen - esimerkiksi
Jamsan ammattiopisto -nimista oppilaitosta ei ole vuodesta 2018 lukien enaa ollut
olemassa. Myos Gradian taloudelliset toimintaedellytykset ovat edella
vastauksessa esitetysti olennaisesti muuttuneet. Nain ollen
jarjestamissopimuksen kohtia 5.-6. ei voida pitéda ajan kulumisen ja olosuhteiden
muuttumisen perusteella tassa vaiheessa silla tavalla sitovina, etta ne estaisivat
hallituksen paatosten tekemisen 14 vuotta sopimuksen solmimisen jalkeen.

Toiseksi Gradian perussopimuksen 12 §:ssa on sovittu siita, etta hallituksen
tehtavista ja menettelysta hallituksen kokouksessa maarataan tarkemmin
kuntayhtyman hallintosaannossa. Lisaksi jarjestamissopimuksen kohdassa 5. on
sovittu, etta "Jamsan seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma ja
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma laativat yhdessa esitykset hallintosaannoksi ja
muiksi sdannoiksi seka organisaatiosta, jotka yhdistetty Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma vuonna 2009 hyvaksyy". Tama sopimuslauseke osoittaa,
ettd Gradian hallintosaanto taydentaa jarjestamissopimuksessa sovittua. Gradian
hallintosaannon 3 luvun 13 §:n mukaan "kuntayhtyman tulosalueista ja niiden
tehtavista seka jakautumisesta toimintayksikkoihin paattaa kuntayhtyman
hallitus." Perussopimus seka siihen perustuva mahdollisuus maarata toimivallasta
hallintosaanndlla ovat kunkin jasenkunnan hyvaksymia. Nain ollen samat
sopijapuolet, jotka ovat osapuolina jarjestamissopimuksessa, ovat
jarjestamissopimuksen solmimisen jalkeen paatoksillaan hyvak-syneet
hallintosaanndssa sen, etta Gradian hallituksella on toimivalta paattaa
tulosalueista. Gradia Jamsan -tulosaluetta koskevat Gradian hallituksen paatdkset
ovat nain ollen perustuneet perussopimuksessa ja jarjestamissopimuksessa
sovitusti hallintosaanndssa maarattyyn toimivaltaan. Gradian hallitus on tehnyt
paatokset perussopimuksessa ja hallintosaanndssa sille annetun toimivallan
rajoissa.

Gradian jasenkuntien valtuustot - mukaan lukien Jamsan kaupunginvaltuusto -
ovat perussopimuksen hyvaksyessaan hyvaksyneet, etta Gradian
hallintosaanndssa voidaan antaa Gradian hallitukselle toimivalta paattaa
tulosalueista ilman erityisia rajoitteita. Tama paatésvallan delegointi tulee
sovellettavaksi vanhan jarjestamissopimuksen sijaan. Olisi kohtuutonta ja
yllattavaa tulkita asiaa Jamsan kaupungin esittamalla tavalla siten, etta
paasopimuksen maaraykseen perustuvat uudet hallintosaannot maarayksineen
eivat tulisi taysipainoisesti voimaan ilman, ettd nimenomaisesti todetaan
tarkoituksena olevan syrjayttaa kaynnistamisvaiheen asiakirjana pidettavan
jarjestamissopimuksen ehtoja.

Selvyyden vuoksi todettakoon, etta Jamsan ammattiopisto on lakannut vuonna
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2018 eika sen jalkeen Jamsan ammattiopisto -nimista oppilaitosta ole enaa ollut.
Gradian hallituksen paatoksissa on kyse tulosalueen lakkauttamisesta, ei
ammattiopiston lakkauttamisesta.

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan paatos voidaan valituksen johdosta
kumota silla perusteella, etta "1) pdéatés on syntynyt virheellisessé jérjestyksessé,
2) paéatdksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai 3) péétés on
muuten lainvastainen.”

Oikaisuvaatimuksessa esitetty nakemys on, ettad paatos tulosalueen
lakkauttamisesta olisi jarjestamissopimuksen vastainen. Edella esitetylla tavalla
paatoksia ei voi pitaa jarjestamissopimuksen vastaisena. Lisaksi paatos
tulosalueen lakkauttamisesta ei voi tulla kumotuksi silla perusteella, etta paatos
olisi sopimuksen vastainen.

4.7. Hallituksen jasenten tosiasiallinen mahdollisuus tutustua selvityksiin
Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Yhteistoimintaneuvottelujen
neuvotteluasiakirjat annettiin kuntayhtyman hallituksen jasenten saataville vain
puoli tuntia ennen hallituksen kokouksen alkamista ja asiakirjoja oli jopa kaksi
mapillista. Jamsan kaupungille yhteistoimintaneuvotteluiden asiakirjoja on
toimitettu vasta pyynndsta hallituksen kokousta edeltavana paivana.
Kuntayhtyman hallintosaannon 127 §:n mukaan kokouskutsu ja sen mukana
esityslista liitteineen lahetetaan jasenille ja muille, joilla on kokouksessa lasnaolo-
oikeus tai velvollisuus, jollei asian kiireellisyydesta muuta johdu, vahintaan viisi
paivaa ennen kokousta. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan neuvotteluasiakirjat
olisi pitanyt Iahettaa jo hallituksen kokouksen esityslistan mukana.
Oikaisuvaatimuksen tekijalla eli Jamsan kaupunginhallituksella ei ole lasnaolo-
oikeutta hallituksen kokouksissa eika hallituksen kokouskutsua tai sen liitteita ole
tullut 1ahettad Jamsan kaupunginhallitukselle etukateen.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaliempana
julkisuuslaki) 14 §:n 4 momentissa on saadetty, etta asiakirjasta on annettava
tieto mahdollisimman pian, kuitenkin kahden viikon kuluessa siita, kun
viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Jamsan kaupungin kaupunginjohtaja on 21.11.2022 pyytanyt julkisuuslain 13 §:n
perusteella 24.11.2022 H 126 koskevia kokouskutsun liitteita ja
yhteistoimintaneuvotteluiden poytakirjoja. Tassa tapauksessa asiakirjat toimitettiin
kaksi paivaa pyynnon jalkeen ja asiakirjojen toimittamisen aikatauluun on
vaikuttanut niiden suuri maara. Jamsan kaupunginjohtaja ei ole kuntayhtyman
hallituksen jasen. Jamsan kaupunginjohtajan asiakirjapyynto ei ole
merkityksellinen arvioitaessa oikaisuvaatimuksen kohteena olevien paatosten
laillisuutta.

Kuntalain 83 §:n 1 momentin mukaan luottamushenkilolla on oikeus saada
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kunnan viranomaisilta tietoja, joita han toimessaan pitaa tarpeellisina ja jotka
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7 §:n mukaan
eivat ole viela julkisia, jollei salassapitoa koskevista saanndksista muuta johdu.
Hallituksen jasenilla on ollut halutessaan mahdollisuus luottamushenkildaseman
perusteella pyytaa tietoja, joita he ovat pitaneet toimessaan ja paatdksenteon
kannalta tarpeellisena.

Hallituksen paatosten 24.11.2022 H 126 - 128 liitteet on toimitettu hallituksen
jasenille maaraajassa ja kaikki yhteistoimintaneuvotteluita koskeva asiakirja-
aineisto on ollut hallituksen jasenten kaytettavissa kokouksessa. Hallituksen
kokouksen aikataulua ei ollut rajoitettu ja hallituksen jasenilla on ollut
mahdollisuus ennen kokousta tai sen jalkeen tutustua yhteistoimintaneuvotteluita
koskevaan aineistoon niin pitkaan, kun he ovat tarpeelliseksi katsoneet.
Hallituksen jasenet eivat ole paatoksenteon yhteydessa moittineet paatoksia silla
perusteella, etta asiakirjoihin ei olisi ollut mahdollisuutta perehtya riittdvasti ennen
paatoksentekoa.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevia paatoksia ei ole kumottava silla perusteella,
etta hallituksen jasenilla ei olisi ollut mahdollisuutta perehtya asiakirjoihin ennen
paatoksentekoa.

5. Selvityksen perusteeton salaaminen

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallituksen kokouksen esityslistan
mukaan yhteistoimintaneuvottelujen neuvottelumateriaali on julkista vasta
hallituksen paatoksen jalkeen. Yhteistoimintaneuvotteluiden asiakirjoja on
kasitelty salassapidettavana lain vastaisesti. Asiakirjoista on tehty viralliset
tietopyynnot 21.11.2022 ja 22.11.2022. Yhteistoimintaneuvotteluiden kaikki
poytakirjat ovat tulleet julkisiksi, kun kukin neuvottelu on paattynyt ja sen
poytakirja on allekirjoitettu. Kuntayhtyman hallituksen jasenilla olisi ollut kuntalain
83 §:n mukaan oikeus saada tieto myos muista kuin julkisista asiakirjoista.
Ainakin tieto asiakirjoista olisi tullut antaa julkisuuslain 9 §:n 2 momentin nojalla.

Julkisuuslain tavoitteet ja asianmukaiselle paatoksenteolle asetetut vaatimukset
eivat tayty, jos paatoksenteon kannalta olennaisia tietoja pidetaan salassa.
Viimeistaan julkisuuslain 9 §:n nojalla asiaa harkiten kuntayhtyman olisi pitanyt
todeta, etta neuvotteluasiakirjoista olisi voitu antaa tieto. Kuntayhtyman
hallintosaannon 127 §:n mukaisesti neuvotteluasiakirjat olisi voitu toimittaa jo
esityslistan mukana ja esityslistan liitteisiin olisi voitu tehda merkinta
salassapidosta. Asiakirjat olisi siis pitanyt toimittaa vahintaan hallituksen jasenille,
mutta nain ei toimittu, ja sen sijaan asiakirjoja taytyi viela erikseen pyytaa.
Oikaisuvaatimuksessa on todettu, ettd kuntayhtyma ei ole kuntalain 29 §:n
mukaisesti julkaissut yhteistoimintaneuvottelujen poytakirjoja kunnan jasenten
saataville oikaisuvaatimuksen allekirjoituspaivaan mennessa.
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Oikaisuvaatimuksen kohteena olevilla paatoksilla ei ole paatetty asiakirjojen
julkisuudesta tai salassapidosta.

Kuntalain (410/2015) 83 §:n 1 momentin mukaan luottamushenkilolla on oikeus
saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita han toimessaan pitaa tarpeellisina ja
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7 §:n
mukaan eivat ole viela julkisia, jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta
johdu.

Hallituksen jasenilla on ollut halutessaan oikeus pyytaa tiedokseen sellaisia
asiakirjoja, joita ei ole kasitelty julkisena ennen paatoksentekoa. Hallituksen
jasenet eivat ole tallaisia pyyntdja kuntayhtymalle esittaneet.
Oikaisuvaatimuksessa viitatut 21.11.2022 ja 22.11.2022 saapuneet
asiakirjapyynnot eivat ole olleet kuntayhtyman hallituksen jasenen esittamia.

Kuntalain 29 §:n 2 momentin mukaan kunnan on huolehdittava, etta toimielinten
kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua
yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa. Kunnan
on verkkoviestinnassaan huolehdittava, etta salassa pidettavia tietoja ei vieda
yleiseen tietoverkkoon ja etta yksityisyyden suoja henkilotietojen kasittelyssa
toteutuu.

Kuntalain 29 §:n saannokset eivat edellyta liitteiden tai muun oheismateriaalin
julkaisemista verkkosivuilla. Yhteistoimintaneuvottelujen asiakirjoista voi tehda
paatelmia mahdollisten irtisanomisten kohdentamisesta henkilostoon.
Kuntayhtyma on katsonut perustelluksi olla julkaisematta
yhteistoimintaneuvotteluiden poytakirjoja tietoverkossa henkildston yksityisyyden
suojaamiseksi. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevien paatdsten perusteluosista
ilmenee yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeelliset tiedot.

Yhteistoimintaneuvottelujen poytakirjat ovat olleet oikaisuvaatimuksen tekijan
kaytossa taman valmistellessa oikaisuvaatimusta. Oikaisuvaatimuksen tekijan
mahdollisuutta hakea muutosta oikaisuvaatimuksen kohteena oleviin paatoksiin ei
ole heikentanyt se, etta yhteistoimintaneuvottelujen asiakirjoja on kasitelty salassa
pidettavina ennen hallituksen 24.11.2022 kokousta.

6. Perusteluvelvollisuuden laiminlyonti

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallintolain 45 §:n 1 momentin
mukaan paatos on perusteltava ja perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut saannokset.
Koska hallituksen paatoksissa ei ole edella esitetysti selvitetty riittavasti
paatoksen perusteena olevia tosiasioita ja seikkoja, naita tietoja ei ole myoskaan
tuotu esiin paatosten perusteluissa. Lisaksi hallituksen paatdksessa on todettu,
etta yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltiin palvelujen ulkoistamista, vaikka
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yhteistoimintaneuvottelujen poytakirjan 7.11.2022 mukaan kuntayhtyma on
kieltaytynyt tekemasta kiinteistopalveluiden osalta vaihtoehtoislaskelmia
ulkoistuksesta. Lisaksi oikaisuvaatimuksen mukaan hallituksen paatoksessa on
jatetty kertomatta, etta yhteistoimintaneuvottelut ovat paattyneet erimielisina, mika
on olennainen tieto paatdoksenteon kannalta.

Edella selvitetylla tavalla oikaisuvaatimuksen kohteena olevia paatoksia on
edeltanyt pitkakestoinen ja laaja huolellinen valmistelu. Paatoksista ja niiden
litteista ilmenee ratkaisuun vaikuttaneet seikat ja selvitykset sellaisella tavalla,
joka tayttaa hallintolain 45 §:n 1 momentissa saadetyt vaatimukset.

Palvelujen ulkoistamista on kasitelty yhteistoimintaneuvotteluissa, mutta
oikaisuvaatimuksen kohteena olevissa paatoksissa ei ole paatetty palvelujen
ulkoistamisesta. Asiaa on paatetty ainoastaan selvittaa. Oikaisuvaatimuksessa
tahan teemaan esitetyt huomiot eivat ole merkityksellisia.

7. Tyo- ja elinkeinoelamayhteistyon seka asianmukaisen koulutuksen
velvollisuuden laiminlyonti

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Koulutuksen jarjestamista
koskevassa hallituksen paatoksenteossa ei ole vastattu tyo- ja elinkeinoelaman
tarpeisiin ja otettu niitd huomioon. Myoskaan ei ole tehty yhteisty6ta alueen tyo- ja
elinkeinoelaman kanssa eika ennakoitu toiminta-alueen osaamistarpeita ottaen
huomioon tyovoimatarve ja vaestokehitys. Jamsan seudun tyo- ja
elinkeinoelaman tarpeet edellyttavat, ettd koulutusten jarjestamista jatketaan
alueella. Koulutuksen jarjestamisen toteuttamista ei ole harkittu yhteistyossa
Jamsan alueella toimivien yritysten kanssa. Paatoksenteossa ei ole mydskaan
esitetty ennakointia Jamsan seudun osaamistarpeista huomioon ottaen seudun
tydvoimatarve. Ammattikoululaki edellyttdd myds koulutuksen asianmukaista
jarjestamista riittavilla henkilostoresursseilla, mutta oikaisuvaatimuksen tekijan
mukaan hallituksen paatosten kattamat toimenpiteet luovat merkittavan riskin
siita, ettei koulutusta voida enaa jarjestaa asianmukaisesti.

Ammattikoululain 4 §:n mukaan tutkinnoissa, koulutuksessa ja niiden
jarjestamisessa tulee ottaa huomioon tyo- ja elinkeinoelaman tarpeet.

Edella viitattu saanndos tarkoittaa, etta tutkintojen ja koulutuksen on vastattava
sisalloltaan tydelaman osaamistarpeita. Ammattikoululaki ei rajoita kuntayhtyman
oikeutta paattaa siita, millaisissa tulosalueissa koulutusta jarjestetaan tai millaisia
virkoja tulosalueiden johtoon on tarkoituksenmukaista perustaa.
Ammattikoululain 124 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestajien tulee
tehda yhteistyota alueen tyo- ja elinkeinoelaman, muiden ammatillisen
koulutuksen jarjestajien, lukiokoulutuksen jarjestajien, korkeakoulujen ja
perusopetuksen jarjestajien seka nuorisotyota tekevien julkisten tahojen ja
yksityisten yhteisojen ja saatididen kanssa.

Kuntayhtyma tekee jatkuvasti yhteistyota sidosryhmien kanssa ammattikoululain
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124 §:n edellyttamalla tavalla. Ammattikoululain 124 §:n viitattu saannos ei
edellyta, etta Jamsan alueella toimiville yrityksille olisi tullut jarjestaa erillinen
kuuleminen ennen oikaisuvaatimuksen kohteena olevien paatosten tekemista.
Oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paatokset eivat ole muiltakaan osin
ammattikoululain sdanndsten vastaisia.

Edella otsikon 4.6 alla selvitetylla tavalla paatokset eivat ole myoskaan
sopimuksen vastaisia.

8. Suhteellisuusperiaatteen noudattamatta jattaminen

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallintolain 6 §:n mukaan
viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan
nahden. Irtisanomisia ja tulosalueen tai toimintayksikon lakkauttamista olisi tullut
harkita vasta viimesijaisena keinona. 10 miljoonan euron sopeuttamisen
kokonaissisaltd on jaanyt selvittamatta, eivatka paatoksentekijat ole voineet
arvioida yhteistoimintaneuvotteluiden lopputuloksen oikeasuhtaisuutta suhteessa
muihin mahdollisiin toimenpiteisiin ja asetettuihin tavoitteisiin oikaisuvaatimuksen
tekijan mielesta.

Virkasuhteen irtisanomisen edellytyksena ei ole, etta lomautusta harkitaan ensin.
Hallituksen 24.11.2022 H 126 on ollut luonteeltaan vain valmisteleva paatos. 10
miljoonan euron sopeuttamistarve on perustunut pitkdan ja laajaan valmisteluun
ja eri sdastotoimenpiteista paatetaan hallintosaanndssa asetetun toimivallan
mukaisessa jarjestyksessa. Hallintolain 6 §:ssa saadetty suhteellisuusperiaate ei
anna aihetta arvioida asiaa toisin.

9. Yhteistoimintamenettelyn noudattamatta jattaminen
Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Yhteistoimintamenettely on
toteutettu lain vastaisesti. Menettelyssa on ensinnakin edellad kuvatulla tavalla
rikottu julkisuuslakia neuvotteluasiakirjojen julkisuuden osalta.
Yhteistoimintaneuvottelujen perusteena olevia taloudellisia seikkoja ei ole
selvitetty riittavasti eika niista siten ole voitu mydskaan neuvotella
asianmukaisesti. Myoskaan toimenpiteiden taloudellisia tai koulutuksen
jarjestamiseen liittyvia vaikutuksia ei ole riittavasti selvitetty, eivatka ne siten ole
voineet olla mydskaan neuvottelujen kohteena. Kuntayhtyma tyonantajana ei ole
myoskaan neuvotellut lain edellyttamalla tavalla vaihtoehdoista, koska esimerkiksi
lomautuksia ei ole edes harkittu ja vaihtoehtoislaskelmia ulkoistuksesta ei ole
esitetty. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan sopeutustoimien vaihtoehtoja ei ole
esitetty tai sita, miten saastot voisivat jakautua kuntayhtyman sisalla eri
tulosalueisiin, toimintayksikoihin ja muihin kohteisiin.

Yhteistoimintaneuvotteluissa on kasitelty hyvin kattavasti harkittujen
toimenpiteiden perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja. Neuvotteluissa kasiteltyja
asioita on selvitetty laajasti. Yhteistoimintamenettely on ollut kaikilta osin lain
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mukainen.

Yhteistoimintalain 23 §:n mukaan tahan lakiin perustuvat riita-asiat ja
hyvitysvaatimukset kasitellaan yleisessa tuomioistuimessa.

Yhteistoimintalain 23 §:a koskevien esitdiden (HE 267/2006, s. 24) mukaan
hallintotuomioistuimet eivat tutki tata lakia koskevia menettelyvirhevaitteita tai
muuta tahan lakiin perustuvia riita-asioita. Nain ollen mahdolliset
oikaisuvaatimukset ja kunnallisvalitukset jatetaan tutkimatta.

Viitatun yhteistoimintalain saanndéksen mukaan vaite yhteistoimintalain
laiminlyonnista ei tarkoita, etta paatokset olisivat lain vastaisia tai virheellisessa
jarjestyksessa syntyneita.

10. Paatoksenteossa kaytetyn kielen selkeyden vaatimuksen laiminlyonti
Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallintolain 9 §:n 1 momentin
mukaan viranomaisen on kaytettava asiallista, selkeaa ja ymmarrettavaa kielta.
Selkean ja ymmarrettavan kielen kayttaminen on laiminlyoty. Paatdksesta
riippuen on viitattu tulosalueen tai oppilaitoksen lakkautukseen tai lakkautuksen
sijaan muodostamiseen ja yhdistamiseen. Paatoksen 126 mukaan muutokset
ovat vasta tulossa, paatdoksen 128 mukaan paatokset lakkauttamisesta ja
perustamisesta tehtiin kyseisessa kokouksessa ja paatoksen 130 mukaan paatos
oli jo tehty. Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan hallintopaatoksessa on
kaytetty Jamsan toimipaikan toiminnasta ja asemasta eri ilmaisuja kuin
kuntayhtyman verkkosivun uutisissa.

Gradia Jamsan tulosalueen lakkauttamisesta ja uuden Gradia Ammatillinen -
tulosalueen perustamisesta on paatetty 24.11.2022 H 128. Tama ilmenee selvasti
ja ymmarrettavasti seka kyseisen paatoksen otsikosta ettd paatdsosasta.

Oikaisuvaatimuksessa vastustetaan Gradia Jamsa -tulosalueen lakkauttamista ja
oikaisuvaatimuksen tekija on osannut kohdistaa oikaisuvaatimuksen oikeaan
paatokseen. Paatoksissa on kaytetty niin selkeda ja ymmarrettavaa kielta, etta
paatosten sisalto ei ole voinut jaada oikaisuvaatimuksen tekijan oikeusturvaa
vaarantavalla tavalla epaselvaksi.

11. Vaikuttamismahdollisuuksien laiminlyonti

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa: Hallintolain 41 §:n 1 momentin
mukaan jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin
asianosaisten elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee
varata naille henkildille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn Iahtokohdista
ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta. Myos kuntalain 22 §:ssa ja
ammattikoululain 106 §:ssa on saadetty vaikutusmahdollisuuksista.
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Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan kuntayhtyman olisi tullut kuulla ainakin
Jamsan Pate ry:ta, Jyvaskylan Jamo ry:ta ja tydeldamavaltuuskuntaa, minka
jalkeen naiden lausunnot olisi tullut liittda hallituksen jasenille paatoksenteon
tueksi. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa on todettu, etta hallituksella ei ole ollut
edellytyksia tutustua yhteistoimintaneuvottelujen materiaaliin ennen
paatoksentekoa.

Paatoksen 24.11.2022 H 128 perusteluista iimenevalla tavalla talouden
sopeuttamista on valmisteltu yhteistydssa omistajakuntien edustajien,
henkilokunnan ja opiskelijakuntien kanssa kevaalla 2022. Opiskelijakuntien
hallitusten edustajia on kuultu kuntayhtyman johtajan yhteistyétapaamisessa
26.10.2022 ja asiaa on kasitelty myos tydelamavaltuuskunnassa. Muilla kuin
asianosaisilla on ollut asian laatuun nahden edellytykset saada tietoa ja lausua
asiasta hallintolain 41 §:n, kuntalain 22 §:n ja ammattikoululain 106 §:n
edellytykset tayttavalla tavalla. Kaikilla kuntayhtyman jasenkunnilla ja
jasenkuntien jasenilla on mahdollisuus vaatia paatdsten oikaisua. Sellainen vaite
ei ole perusteltu, ettd mahdollisuus saada tietoa tai vaikuttaa kasiteltavina oleviin
paatoksiin ennen paatoksentekoa olisi jaanyt oikaisuvaatimuksessa vaitetylla
tavalla puutteelliseksi.

Hallituksen jasenten edellytyksiin saada tietoa paatdsten kohteena olevista
asioista viitataan samoihin perusteluihin, jotka on todettu tassa paatoksessa
otsikon 5 alla.

12. Toimivallan ylitys

Oikaisuvaatimuksessa todetaan seuraavaa: Toimielinten toimivalta perustuu
hallintosaantoon. Hallintosaannon 13 §:ssa annetaan hallitukselle toimivalta
paattaa kuntayhtyman tulosalueista, ei oppilaitoksista. Hallintosaannon 15 §:n
mukaan oppilaitosten tulosaluejohtajat paattavat koulutuksen ja tutkintojen
tarjonnasta ja sen kohdentumisesta jarjestamisluvan rajoissa. Hallituksen
paatoksessa 24.11.2022 H 128 viitataan ristiriitaisesti yhtaalta oppilaitoksen ja
toisaalta tulosalueen lakkauttamiseen, vaikka asiallisesti on tarkoitettu
oppilaitoksen tai oppilaitosten lakkauttamista, joka ei kuulu hallituksen
toimivaltaan. Hallituksen kokouksen kutsussa ei ollut listattu oppilaitosten
lakkauttamista tai uuden perustamista. Kun oppilaitosten lakkauttamisesta ei ole
voitu paattaa, myoskaan rehtorin viran lakkauttamisesta tai uuden oppilaitoksen
apulaisrehtorien virkojen perustamisesta ei ole voitu paattaa. Palvelussuhteen
paattamisesta on maaraykset hallintosdannosta, mutta hallituksen paatokset
tarkoittavat kaytanndssa irtisanomisia. Hallituksen paatokset ovat
jarjestamissopimuksen vastaisia, joten hallitus on myds silla perusteella
oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan ylittanyt toimivaltansa.

Paatoksella 24.11.2022 H 128 on paatetty Gradia Jyvaskylan ja Gradia Jamsan
tulosalueiden lakkauttamisesta ja uuden Gradia Ammatillinen -tulosalueen
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perustamisesta. Hallintosaannon 13 §:n perusteella hallitus on ollut toimivaltainen
paattamaan kuntayhtyman tulosalueista.

Paatoksen 24.11.2022 H 128 otsikosta ja paatdsosasta ilmenee selvasti, etta
kyse on tulosalueen lakkauttamisesta ja perustamisesta. Vaikka perusteluosassa
on paikoin viitattu oppilaitokseen tai oppilaitostulosalueeseen, oikaisuvaatimuksen
tekijalle ei ole taman oikeusturvaa vaarantavalla tavalla voinut jaada epaselvaksi,
etta oppilaitoksella ja oppilaitos-tulosalueella viitataan tulosalueeseen.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevilla paatoksilla ei ole paatetty koulutuksen ja
tutkintojen tarjonnasta ja sen kohdentumisesta. Hallintosdannon 15 §:ssa
maaratyn toimivallan mukaisesti tulosaluejohtaja paattaa koulutuksen ja
tutkintojen tarjonnasta ja sen kohdentumisesta.

Hallintosdannodn 35 §:n mukaan kuntayhtyman hallitus on voinut paattaa
apulaisrehtorin virkojen perustamisesta ja Gradia Jamsan erillisen
tulosaluejohtaja, rehtorin viran lakkauttamisesta. Hallintosaannon 51 §:n mukaan
kuntayhtyman hallituksella on ollut toimivalta paattaa Gradia Jamsan erillisen
tulosaluejohtaja, rehtorin virkasuhteen irtisanomisesta.

Paatosta 24.11.2022 H 129 lukuun ottamatta oikaisuvaatimuksen kohteena
olevilla paatoksilla ei ole paatetty irtisanomisista. Palvelussuhteiden
irtisanomisesta paatetaan erillisilla paatoksilla hallintosaannéssa maaratyn
toimivallan mukaisesti.

Yhteenveto
Oikaisuvaatimus tulee jattaa tutkimatta siltd osin, kun se kohdistuu paatdkseen
24.11.2022 H 126.

Viranhaltijalain 50 §:ssa on saadetty, etta oikaisuvaatimus 37 §:ssa tarkoitettua el
taloudellisin ja tuotannollisin syin tapahtuvaa virkasuhteen irtisanomista
koskevasta paatoksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan paattymisesta.
Oikaisuvaatimus on tehty ennenaikaisesti silté osin, kun siina on paatoksen
24.11.2022 H 127 osalta vaadittu virkasuhteen irtisanomisen kumoamista.
Oikaisuvaatimus tulee talta osin ottaa tutkittavaksi vasta virkasuhteen
irtisanomisajan paattymisen eli 31.7.2023 jalkeen. Oikaisuvaatimuksen tekijalla on
halutessaan mahdollisuus taydentaa oikaisuvaatimusta siihen asti, kunnes
irtisanomisajan paattymisesta on kulunut kuntalain 138 §:ssa saadetty
oikaisuvaatimusaika eli 14 paivaa.

Kaikilta muilta osin edella esitetyilla perusteilla oikaisuvaatimus tulee hylata
perusteettomana. Hallitus on ollut toimivaltainen tekemaan oikaisuvaatimuksen
kohteena olevat paatokset. Paatokset eivat ole syntyneet virheellisessa
jarjestyksessa eivatka ne ole muutoinkaan lainvastaisia. Oikaisuvaatimuksessa ei
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ole esitetty sellaista tietoa, jonka vuoksi paatoksia tulisi myoskaan
tarkoituksenmukaisuusperusteella muuttaa.

Oikaisuvaatimuksessa on paatdosten kumoamisen lisaksi vaadittu niiden
taytantdonpanon keskeyttamista.

Kuntalain 143 §:n mukaan paatos voidaan panna taytantéon ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Taytantdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantéonpanon johdosta hyodyttomaksi taikka jos
oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltaa
taytantoonpanon.

Siltd osin kun oikaisuvaatimukset on otettu tutkittavaksi, oikaisuvaatimuksen
kohteena olevissa paatoksissa on paatetty seuraavaa:

- H 127: Kuntayhtyman hallitus paattaa lakkauttaa Gradian Sisaiset palvelut -
tulosalueen 31.12.2022 ja perustaa 1.1.2023 alkaen Hallinto ja kehittdminen -
tulosalueen. Hallinto ja kehittdminen tulosalue jakaantuu kahteen
toimintayksikkoon, joita johtavat kehittamisjohtaja ja talous- ja hallintojohtaja.
Tulosalueen johtaja on kuntayhtyman johtaja.

- H 128: Kuntayhtyman hallitus paattaa lakkauttaa Gradia Jyvaskyla - ja Gradia
Jamsa - tulosalueet 31.7.2023 ja perustaa 1.8.2023 alkaen Gradia
ammatillisen -tulosalueen. Tulosalueen virallinen nimi paatetaan kevaan 2023
aikana. Tulosaluetta johtaa tulosaluejohtaja, rehtori. Tulosaluejohtaja, rehtorin
virkaa hoitaa 1.8.2023 alkaen Pirjo Kauhanen.

H 129: Hallitus paattaa lakkauttaa erillisen tulosaluejohtaja, rehtorin viran
Gradia Jamsassa 1.8.2023.

H 130: Hallitus paattaa perustaa kaksi (2) uutta apulaisrehtorin virkaa
1.8.2023 lukien uuteen Gradian ammatilliseen -oppilaitokseen, joista toisen
viran hoitaja toimii rehtorin sijaisena. Hallitus paattaa, etta perustettavissa
uusissa ammatillisen koulutuksen apulaisrehtoreiden viroissa edellytetaan
asetuksen opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista mukaista
rehtorin kelpoisuutta ja perehtyneisyytta ammatilliseen koulutukseen. Hallitus
paattaa lakkauttaa kolme (3) erillista yksikdnjohtajan virkaa 1.8.2023 lukien
uuden Gradia ammatillisen oppilaitoksen aloittaessa toimintansa.

Edella sanottujen paatosten taytantoonpano ei tee mahdollista mydhempaa
muutoksenhakua hyoddyttomaksi. Hallituksella ei ole muutakaan syyta kieltaa
paatosten taytantdonpanoa.

Liitteet:
1. Oikaisuvaatimus liitteineen (H liite nro 6)
2. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevat paatokset liitteineen (H liite nro 7)

Kuntayhtyman johtaja

Kuntayhtymahallitus paattaa jattaa tutkimatta oikaisuvaatimuksen silta
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osin, kun se kohdistuu paatdokseen 24.11.2022 H 126.

Kuntayhtymahallitus paattaa jattaa tutkimatta oikaisuvaatimuksen silta
osin, kun oikaisuvaatimuksessa on vaadittu virkasuhteen irtisanomisen
kumoamista koskien paatosta 24.11.2022 H 129. Tata koskeva
vaatimus otetaan tutkittavaksi irtisanomisajan paattymisen jalkeen.

Kaikilta muilta osin kuntayhtyman hallitus paattaa hylata
oikaisuvaatimuksen.

KASITTELY
Tuula Peltonen palasi kokoukseen klo 17.24.

Erja Laaksonen esitti seuraavaa:
"Kuntayhtyman hallitus ei hyvaksy kuntayhtyman johtajan esitysta.

1. Hallituksen paatos 126 § on todettava oikaisuvaatimuskelpoiseksi,
koska kyseisen paatoksen oikaisuvaatimuskelpoisuus perustuu
siihen, etta paatoksella on tehty lopullinen paatos
yhteistoimintaneuvottelutuloksen vahvistamisesta ja valittu
toteutettavaksi eri vaihtoehdoista nimenomaan siina esitetyt
ratkaisut mm. irtisanomisista ja tulosalueiden lakkauttamisesta.
Kyse ei ole ainoastaan valmistelusta.
Oikaisuvaatimuskelpoisuuden osalta kyse ei tassa ole
menettelyvirhevaitteesta tai muusta yhteistoimintalakiin
perustuvasta riita-asiasta. Oikaisuvaatimuskelpoisuuden arviointi
on arvioitava itsenaisesti ja pidettava erillaan paatoksen
kumoamisen vaatimuksen perusteluista.

2. Hallituksen paatosta 129 § koskeva vaatimus on otettava
tutkittavaksi valittomasti, koska viranhaltijalain 50 §:ssa saadetty
ainoastaan asettaa viimeisen maarapaivan valituksen tekemiselle
eika esta valituksen tekemista missaan vaiheessa ennen kyseisen
ajan paattymista. Esimerkiksi Helsingin hallinto-oikeuden
paatoksessa 4.11.2016, 16/0874/2 hallinto-oikeus totesi, ettei
valitusaika ollut alkanut kulua ja kasitteli valituksen.

3. Oikaisuvaatimus on kaikilta osin hyvaksyttava, koska
oikaisuvaatimuksen perustelujen mukaisesti kuntayhtyman hallitus
on paatokset tehdessaan laiminlyonyt lain mukaiset
velvollisuutensa. Vaikka hallituksella on toimivalta ja oikeus tehda
jokin paatos tai jokin paatos ei edellyta esimerkiksi
kustannussaastoja, hallituksella on silti velvollisuus selvittaa
paatoksen vaikutukset ja vaihtoehdot. Lisaksi se, etta
kuntayhtyman hallituksella on sinénsa toimivalta tehda jokin
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paatos, ei tarkoita sita, etteikd paatos voisi olla kuntayhtymaa
sitovan sopimuksen vastainen."
Tuula Peltonen ja Sirkku Ingervo kannattivat Laaksosen esitysta.

Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava, kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Nevanpaa, Lakka, Paananen,
Kotiranta, Lohi, Rantanen (6)
Laaksosen esitys (El): Peltonen, Laaksonen, Ingervo (3)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, etta kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 6-3 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Erja Laaksonen, Tuula Peltonen ja Sirkku
Ingervo ilmoittivat jattavansa paatdksesta seuraavanlaisen eriavan
mielipiteen: "Viittaamme tehtyyn esitykseen, siina esiin tuotuihin
seikkoihin ja kaupungin tekeman oikaisuvaatimuksen perusteisiin."

Paatos Hyvaksyttiin kuntayhtyman johtajan paatosesitys aanin 6-3.

Erja Laaksonen, Tuula Peltonen ja Sirkku Ingervo jattivat paatdksesta
seuraavanlaisen eriavan mielipiteen: "Viittaamme tehtyyn esitykseen,
siina esiin tuotuihin seikkoihin ja kaupungin tekeman
oikaisuvaatimuksen perusteisiin."
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Vastaaminen Jamsan kaupungilta tulleeseen kirjeeseen

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi

Hallitus 12, 26.1.2023

Jamsan kaupunki on asiamiehen valityksella lahettanyt 13.12.2022 Jyvaskylan
koulutuskuntayhtyma Gradian hallitukselle osoitetun kirjeen.

Kirjeessa esitetaan, etta kuntayhtyman hallitus olisi kokouksessaan 24.11.2022
tehnyt paatoksia, jotka rikkovat perussopimusta ja jarjestamissopimusta. Jamsan
kaupunki vaatii ensisijaisesti, ettd Gradian hallitus kumoaa paatokset, jotka ovat
Jamsan kaupungin mukaan sopimuksen vastaisia, ja etta toiminta korjataan
sopimusten mukaiseksi. Toissijaisesti Jamsan kaupunki vaatii, ettd Gradia korvaa
Jamsan kaupungille sopimusrikkomuksesta aiheutuneen vahingon. Kirjeessa
todetaan, ettd Jamsan kaupunki on valmis tarvittaessa panemaan asian vireille
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Jamsan kaupungin vaatimukset
perusteluineen ilmenevat tarkemmin liitteena (H liite nro 8) olevasta kirjeesta.

Asianajotoimisto Roihu Oy on valmistellut liitteena (H liite nro 9) olevan
vastauksen Jamsan kaupungin lahettamaan kirjeeseen. Kirjeessa kiistetaan, etta
kuntayhtyma olisi menetellyt perussopimuksen tai jarjestamissopimuksen
mukaisten velvoitteiden vastaisesti tai etta vaitetyt sopimusrikkomukset voisivat
aiheuttaa Jamsan kaupungille vahinkoa.

Liitteet:
1. Jamsan kaupungin 13.12.2022 paivatty kirje (H liite nro 8)
2. Luonnos kirjeeseen annettavasta vastauksesta (H liite nro 9)

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa antaa Jamsan kaupungille H liite nro 9 mukaisen
vastauksen. Vastaukseen voidaan tarvittaessa tehda vahaisia teknisia
muutoksia ennen sen toimittamista Jamsan kaupungin asiamiehelle.
Hallitus paattaa valtuuttaa asianajaja Joel Uusi-Oukarin Asianajotoimisto
Roihu Oy:n toimimaan kuntayhtyman asiamiehena asiassa.

Hallitus paattaa velvoittaa kuntayhtyman johtajan pitamaan hallitusta
ajan tasalla asian mahdollisesta etenemisesta.

KASITTELY

Merja Lahtinen ja Tuula Peltonen poistuivat esteellisina
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(palvelussuhdejaavi) asian esittelyn ja paatoksenteon ajaksi klo 17.39-
17.42. Samalla Tuula Peltonen poistui kokonaan kokouksesta.

Erja Laaksonen esitti, etta "kuntayhtyman hallitus ei hyvaksy
kuntayhtyman johtajan esitysta. Kirjeeseen on esitettava vastaus, jossa
sopimusrikkomus myonnetaan ja vaatimukset hyvaksytaan, koska
oikaisuvaatimuksessa esitetysti hallituksen paatokset ovat olleet
sopimuksen vastaisia. Vaikka kuntayhtyman hallituksella on sinansa
toimivalta tehda jokin paatos, paatos voi silti olla kuntayhtymaa sitovan
sopimuksen vastainen. Hyvaksymalla hallituksen toimivaltaa koskevan
yleisen sopimusehdon jasenkunnat eivat ole hyvaksyneet sita, etta
hallitus voi rikkoa kuntayhtymaa sitovia sopimuksia mielivaltaisesti.
Kuntalain 135 § koskee kunnallisvalitusta, eika sovellu hallintoriita-
asiaan ja sopimusrikkomuksen johdosta esitettyihin vaatimuksiin." Sirkku
Ingervo kannatti Laaksosen esitysta.

Koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeava, kannatettu esitys, tuli
suorittaa aanestys. Puheenjohtaja esitti aanestystavaksi
nimenhuutoaanestysta. Esitys aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa aanet jakautuivat seuraavasti:

Kuntayhtyman johtajan pohjaesitys (JAA): Nevanpaa, Lakka, Paananen,
Kotiranta, Lohi, Rantanen (6)
Laaksosen esitys (El): Ingervo, Laaksonen (2)

Puheenjohtaja totesi aanestyksen jalkeen, ettd kuntayhtyman johtajan
pohjaesitys tuli aanin 6-2 kokouksen paatokseksi.

Paatoksenteon jalkeen Erja Laaksonen ja Sirkku Ingervo ilmoittivat
jattavansa paatoksesta seuraavanlaisen eriavan mielipiteen:
"Viittaamme tehtyyn esitykseen, siina esiin tuotuihin seikkoihin ja
kaupungin tekeman oikaisuvaatimuksen perusteisiin."

Kuntayhtyman johtajan paatosesitys hyvaksyttiin aanin 6-2.

Erja Laaksonen ja Sirkku Ingervo jattivat paatoksesta seuraavanlaisen
eriavan mielipiteen: "Viittaamme tehtyyn esitykseen, siina esiin tuotuihin
seikkoihin ja kaupungin tekeman oikaisuvaatimuksen perusteisiin."
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Tiedoksiantoja

Hallitus 13, 26.1.2023

Paatos

Lisatietoja: Anssi Tuominen, puh. 040 341 5100, etunimi.sukunimi@gradia.fi

- Johtajan katsaus

Kuntayhtyman johtaja

Hallitus paattaa merkita tiedoksiannot tiedoksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion edustajat johtaja Tiina Silander ja
opetusneuvos Mari Pastila-Eklund olivat vierailulla Gradiassa ti
17.1.2023.

OKM on julkaissut Sivistyskatsauksen ja siina on pohdittu suomalaisten
koulutustason kaantymista laskuun ja myos esim. ammatilliseen
koulutukseen kohdistettujen resurssien vaikuttavuutta. Kuntayhtyman
johtaja on vieraillut Sivistyskatsauksen osalta OKM:ssa AMKE ry:n
hallituksen jasenen roolissa tapaamassa ylijohtaja Petri Lempista ke
18.1.2023.

Keski-Suomen vaalipiiri kansanedustajat ja maakuntajohtaja seka ELY:n
ylijohtaja olivat Gradian vieraana ma 23.1.2023. Heille pidettiin
ajankohtaiskatsaus Gradian tilanteesta ja esiteltiin toimintaa
oppilaitoskierroksella (media-ala ja turvallisuusala).

Kuntayhtyman johtaja tapasi to 26.1.2023 Jamsan kaupunginjohtajan
Hanna Helasteen ja sivistystoimenjohtaja Leena Kilpelaisen.



JYVASKYLAN KOULUTUSKUNTAYHTYMA GRADIA Kokouspaivamaara
Hallitus 26.1.2023

14 Kokouksen paattaminen
Hallitus 14 , 26.1.2023

Paatos Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 18.00.
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OIKAISUVAATIMUS JA VALITUSOSOITUS
MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa.

H1,2,3,4,5,6,8, 10,12, 13, 14

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen
oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

H7,9

Muun lainsaadannon mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykalat ja valituskieltojen perusteet

H -
OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen

Pykalat

H7,9

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma Gradian hallitus

PL 472, 40101 Jyvaskyla

kayntiosoite: Viitaniementie 1 A2

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja sen on tekijan
allekirjoitettava.

VALITUSOSOITUS

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka
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on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myos asianosainen seka kuntayhtyman
jasenkunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

PL 640, 13111 Hameenlinna
Puhelinvaihde: 029 564 2200
sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus,

Pykala 11, valitusaika 30 paivaa

Hallintovalitus,

Pykalat - Valitusaika -- paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Markkinaoikeus

Sornaistenkatu 1,

00580 Helsinki

Puhelinvaihde: 02095643300

Sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Pykalat Valitusaika -- paivaa

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos

ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti,
asuinkunta ja postiosoite.
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Valituskirjaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jaljennoksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla
vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai Iahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat
on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.
Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite

Pykalat -

Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite

Pykalat -

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusohje liitetaan poytakirjaotteeseen.
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