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Perusturvalautakunta 12.12.2018 § 124

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on 27.11.2018 toimittanut
Keski-Suomen kunnille ja sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymille
27.11.2018 paivatyn kirjelman, joka koskee sosiaalihuollon, perustervey-
denhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteisen asiakas- ja potilastietojarjestel-
man hankintaa Keski-Suomeen. Kirjelma liiteasiakirjoineen on liitteena.

Kirjelman perusteella sairaanhoitopiiri odottaa Joutsan kunnalta kannanot-
toa siihen, etta sitoutuuko kunta osallistumaan sosiaalihuollon, peruster-
veydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteisen asiakas- ja potilastietojar-
jestelman hankintaan. Kannanoton sisaltavaa paatdsta pyydetaan sairaan-
hoitopiirille viimeistdan 18.12.2018.

Keski-Suomen maakunta- ja soteuudistuksen tavoitteena on tarjota kaikille
asukkaille yhdenvertaisia palveluita ympari maakuntaa. Uudistuksella vah-

vistetaan sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteisty6ta ja tuodaan mm. erikois-
sairaanhoidon palveluita lahemmas asukkaiden arkea.

Maakunnan nykyiset tietojarjestelmaratkaisut eivat mahdollista yhdenver-
taisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita koko maakunnan alueella.
Nykyjarjestelmat ovat vanhoja ja niistd puuttuu maakunnallisen soten tarvit-
semia ominaisuuksia. Asiakkaiden palvelujen integraatio ei toteudu, ellei
asiakkaita koskeva tieto ole kaytettavissa.

Maakunta- ja soteuudistuksesta riippumatta on valttamatdnta korjata sosi-
aali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmiin kertynytta suurta paivitysvelkaa
ja samalla muuttaa koko soten toimintamalli ja ict-kokonaisuus. Kansalliset
ratkaisut, kuten Kanta-arkisto, eivat mahdollista maakunnallisten palvelui-
den tuottamista, vaan ne voidaan toteuttaa ainoastaan siihen soveltuvalla
operatiivisella jarjestelmalla. Yhteinen nykyaikainen tietojarjestelmakoko-
naisuus tukee toiminnan ja toimintaprosessien kehittamista.

Maakunnan valiaikaishallinto ei voi tehda sitovia investointipdatdksia ennen
kuin sen virallinen hallintojarjestelma on muodostettu. Kdytadnndssa se tar-
koitta aikaisintaan vuoden 2021 alkua. Kaikki tuota aikaisemmat maakun-
nalliseen valmisteluun tai siirtyviin toimintoihin liittyvat paatdkset ja inves-
toinnit tulee toteuttaa nykyisissa organisaatioissa.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kirjelman mukaan sosiaalihuollon, perus-
terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteisen asiakas- ja potilastieto-
jarjestelman hankinnan ja kayttéénoton kustannus koko Keski-Suomessa



olisi noin 54 000 000 euroa. Tasta sosiaalihuollon osuus olisi noin 18 000
000 euroa. Jos Joutsan kunta sitoutuu hankintaa, sen tulee samalla sitou-
tua arviolta 297 814 euron maksuosuuteen hankinta- ja kayttdédnottokus-
tannuksista sosiaalihuollon osalta. Perusterveydenhuollon ja erikoissai-
raanhoidon osalta summat jo siséaltyvat sairaanhoitopiirin uuden Sairaala
Novan kustannusarvioon ja investointisuunnitelmaan.

Edella mainitun kirjelman perusteella yhteiseen asiakas- ja potilastietojar-
jestelmaan ei tarvitsisi varautua viela vuoden 2019 talousarviossa, vaan
kustannuksia kertyisi aikaisintaan vuonna 2020. Sitoumusten taloudellisen
suuruusluokan ja pitkavaikutteisuuden vuoksi on kuitenkin syyta kasitella
hallituksessa ja valtuustossa ennen asiaa koskevia talousarviopaatoksia.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri jarjestaa asiasta kuntajohtajille ja perustur-
vajohtajille infon 11.12.2018.

(Valmistelija vs peruspalvelujohtaja (sos) Terhi Kallio, puh. 0400 641 105)

Vs. peruspalvelujohtajan (sos) ehdotus:

Perusturvalautakunta ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanval-
tuustolle, ettd Joutsan kunta on kiinnostunut liittymaan KL-Kuntahankinnat
Oy:n ja Keski-Suomen hankintakonsortioon sosiaalihuollon, perustervey-
denhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteisen asiakas- ja potilastietojarjestel-
man hankkimiseen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kautta.

Paatos:

Lautakunnan jasen Kalle Willman teki vastaehdotuksen, ettd Joutsan kunta
ei lahde tassa vaiheessa mukaan yhteiseen asiakas- ja potilastietojarjestel-
man hankkimiseen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kautta. Willmannin
ehdotusta ei kannatettu.

Vs. peruspalvelujohtajan (sos) pohjaehdotusta kannattivat Arto Holtta ja Ari
Solatie.

Vs. peruspalvelujohtajan (sos) ehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 17.12.2018 § 261
Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta
1. Keski-Suomen maakunnan yhteisen sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojarjestelman toteuttamiseksi Joutsan kunta liittyy
KL-kuntahankintojen ja Keski-Suomen hankintakonsortioon asiakas-
ja potilasjarjestelman hankintaan.

2. Joutsan kunta sitoutuu tekemaan KL -kuntahankinnoille
puitejarjestelyyn liittymissitoumuksen 15.1.2019 mennessa ja on
lisdksi mukana hankinnassa Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kautta
terveydenhuollon osakokonaisuuden osalta.

Edella esitetylld sitoumuksilla kunta sailyttda option liittya puitejarjestelyyn

sen sallimissa rajoissa.



Paatos:
Kunnanjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.

Joutsan valtuusto 14.01.2019 § 3

Paatos:
Kunnanhallituksen esitys hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 27.05.2019 § 103

Kunnanvaltuuston tekeman paatoksen 14.1.2019 § 3 jalkeen Joutsan
kunta on saanut tiedon sairaanhoitopiirilta, etta asiakas- ja potilastietojar-
jestelmaan ei ole mahdollista jattaa ehdollista sitoutumista. Keski-Suomen
sairaanhoitopiiri ja KL-Kuntahankinnat edellyttdvat hankintamenettelyyn
osallistuvilta kunnilta ehdotonta valtakirjaa hankinnan toteuttamiseksi ja
hankintapaatéksen tekemiseksi. Ehdoton hankintaan sitoutuminen
edellyttdd uutta paatdsta asiasta Joutsan kunnanhallituksessa.

Mikali Joutsan kunta paattaa sitoutua hankintaan, Joutsan kunta valtuuttaa
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja KL-Kuntahankinnat Oy:n toteuttamaan
sosiaali-ja terveydenhuollon asiakas-ja potilastietojarjestelmén hankinta-
prosessin kokonaisuudessaan. Keski-Suomen sairaanhoitopiirilla, KL-Kun-
tahankinnat Oy:lla tai hankintaan perustetulla yhteistydorganisaatiolla on
oikeus tehda hankintapaatos ja hankintasopimus Joutsan kunnan puolesta.

Hankintamenettelyyn sitoutuminen sisaltaa riskeja ja niistd keskeisimpana
on hankinnan kustannusriski. Hankinnan kustannustiedot ovat arvioita ja
hankinnan lopullinen kokonaishinta tulee maaraytymaan tarjouspyyntéon
jatettyjen tarjousten perusteella. Lisdksi kustannuksia tulee aiheuttamaan
kayttédnottoon liittyvat oman tydon kustannukset sisdltden myds tarvittavat
henkildstoresurssit. Ensimmaisen kustannusarvion mukaan Joutsa sosiaa-
litoimen kustannus oli 297 814 euroa ja uuden ennakkotiedon mukaan ar-
vioidut sosiaalitoimen kustannukset ovat nousseet 344 141 euroon. Alusta-
van kustannusarvionselvityksen mukaan kustannukset jaetaan neljlle eri
vuodelle.

Lisaksi hankinta sisaltda toiminnallisia ja aikatauluun liittyvia riskeja. Toi-
minnallinen riski liittyy tietojarjestelmien kayttdon ja siihen miten hyvin jar-
jestelmalle asetetut vahimmaisvaatimukset tukevat nykyisia ja uusia kehit-
tyvia palveluprosesseja. Aikatauluun liittyva riski sisaltda nykyisen jarjestel-
man paivitystarpeisiin, elinkaareen ja tukipalveluiden saatavuuteen liittyvan
riskin siind tapauksessa, mikali aikataulu siirtyy merkittavasti tai kayttéénot-
to viivastyy.

Riskind voidaan pitdd myds monialaista ja laajaa maakuntarajat ylittdvaa
yhteistydta ja sitd miten Joutsan kunnan omat tarpeet saadaan huomioi-
duksi tassa yhteistydssa. Hankinnassa hankintakonsortio on sairaanhoito-
piiri ja lahtdkohtana siind erikoissairaanhoito.

Vaikka hankintamenettelyyn sisaltyy riskeja, kuitenkin tietojarjestelmien toi-



minnan yllapitdminen ja kasvaviin palvelutarpeisiin vastaaminen edellytta-
vat kehittyneempia tietojarjestelmia, ndkee Joustan kunta hankinnan tar-
keaksi ja tarkoituksenmukaiseksi. Toimiva asiakas-ja potilastietojarjestelma
on perusedellytys toimivalle ja ajantasaiselle tiedon siirtymiselle, asiakas-ja
potilasturvallisuudelle sekd asiakaslahtdiselle palveluintegraatiolle.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tulee laajassa maakuntarajat ylittavassa
yhteistydssa huomioida vastuullisesti kuntien edunvalvonta ja mikali kus-
tannukset nousevat ennakoidusta merkittavasti, tulisi Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin harkita hankintamenettelyn keskeytysta.

(Asian valmistelija vs. perusturvajohtaja Terhi Kallio, p. 0400 641 105)

Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus paattaa, etta Joutsan kunta liittyy mukaan Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin ja KL-Kuntahankintojen hankintakonsortioon sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteisen asiakas- ja potilastietojarjestelman hankintaan
sosiaalipalveluihin.

Paatos:
Kunnanjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 01.07.2019 § 136

Kalle Willman on 9.6.2019 jattanyt oikaisuvaatimuksen kunnanhallituksen
27.05.2019 § 103 paatokseen. Oikaisuvaatimuksessaan Willman vaatii,
ettd asia on otettava uudelleen kasiteltavaksi ja tehtava kielteinen paatds
littymisestd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ja KL- Kuntahankintojen
hankintakonsortioon sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisen asiakas- ja
potilastietojarjestelman hankkimiseksi sosiaalipalveluihin.

Kalle Willmanin oikaisuvaatimus on esityslistan liitteena.

Kunnan nykyinen asiakas- ja potilastietojarjestelma Effica tuotetaan
KSSHP:n kautta. Uuden hankinnan my6ta palvelun tuottaminen lakkaa
kunnille, seka nykyista Effica-jarjestelmaa voidaan pitdd vanhentuneena ja
on todennakoista, etta jarjestelman tuki paattyy lahivuosina. Taman myo6ta
uuden jarjestelman hankinta tulee valttamattomaksi kunnalle ja tuleva
maakunta ei kerkea ottamaan vastuulleen sosiaali- ja terveystoimen
tehtavia.

Joutsan kunta ei voi littya hankintalain rajoitusten vuoksi hankintaan
kesken sopimuskauden, sekd oman jarjestelman yllapitaminen vaatisi
paikalliset palvelimet tai pilvipalveluna ostettavan palvelun. Jarjestelma
tulisi kunnan puolesta kilpailuttaa ja siihen tulisi luoda sopivat integraatiot
muihin jarjestelmiin. KSSHP hankinnan maksuosuutta ei voida varmuudella
sanoa, koska kyseessd on kustannusarvio. Yksittdisen kunnan poisjaanti
kokonaisuuden kannalta ei ole valttamattd merkittdva, ja kuntien
maksuosuus Kkilpailutuksen my6td voi muuttaa positiiiviseksi  tai
negatiiviseksi alkuperaisesta arviosta.



Kunnan liittyessa yhteiseen tietojarjestelmaan tietojen valitys eri toimijoiden
valilla helpottuu ja alueen tydntekijat tuntevat yhteisen kaytdéssa olevan
jarjestelman. Yhteisen mallin kayttamistd voidaan pitaa jarkevana
vaihtoehtona kunnassa. Lisdaksi KSSHP on Iluomassa yhdistettya
jarjestelmaa, missa voidaan luoda sosiaali- ja terveydenpuolen yhteinen
tietojarjestelma. Suurten jarjestelmakokonaisuuksien mydta myds voidaan
parantaa toimintavarmuutta, seka tietoturvaa, luoden tarkempi tietoturvan
taso ja taata varmempi yllapito jarjestelmalle.

Kunnanhallitus ei ole ylittdnyt toimivaltaansa paatoksen suhteen. Joutsan
voimassaolevan hallintosdannon 21 § 12 kohdan mukaan. Kunnanhallitus
paattda hankinnoista ja sopimuksista, joiden arvo ei ylitd 2 000 000 euroa.

(Asian valmistelija talous- ja hallintojohtaja Antti-Pekka Hokkanen, p. 040
3580007)

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen.

Paatos:
Kunnanjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



