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Kunnanhallitus 15.04.2019 § 78

Joutsan Palvelukotiyhdistys on lahettanyt Joutsan kunnalle vetoomuksen /
aloitteen vanhusten tehostetusta palveluasumisesta.

Vetoomuksessa kirjoitetaan:

"Joutsan Palvelukotiyhdistys ry on pyorittanyt jo lahes 25 vuoden ajan
hyvassa yhteistydssd Joutsan kunnan kanssa vaikeasti muistisairaille
vanhuksille tarkoitettua 11-paikkaista asumis- ja hoitoyksikkda,
Ryhmakotia. Aiemmin kunta on vuosittain ostanut Ryhmakodin 11 paikkaa
vuosisopimuksella ja sovitulla vuorokausihinnalla.

Vuoden 2018 aikana Ryhméakodin osalta on alettu siirtya portaittain niin
sanottuun palvelusetelijarjestelmdan, jossa kunta mybéntda vanhukselle
tehostetun palveluasumisen palvelusetelin ja vanhus voi hakeutua
asumaan Ryhmakotiin. Palvelusetelin arvo riippuu kunnan mittaamasta
vanhuksen hoidon tarpeesta.

Jo lyhyen kokemuksen perusteella Palvelukotiyhdistys toteaa, etta silla ei
todenndkdisesti ole mahdollisuuksia jatkaa Ryhmakodin toimintaa kovin
pitkdan nykyjarjestelmassa. Palvelusetelin arvo on (asukkaan hoidon
tarpeesta riippuen) 16—-34 % pienempi kuin aiempi ns. sopimuspaikkahinta.
Lisdksi nykyjarjestelmassa ei yhdistykselle makseta niistd paivista, jolloin
vanhus on esimerkiksi sairaalahoidossa. Luonnollisesti tallaisille paiville ei
tyhjana olevalle paikalle voi ottaa uuttakaan asukasta.

Yhdistyksen kulujen leikkaaminen vastaavasti ei onnistu, koska pienessa
ymparivuorokautisessa hoitoyksikdssa henkildkunnan vahennykset ovat
mahdottomia.

Mikali tilanteeseen ei saada muutosta, yhdistys joutuu luopumaan
Ryhmakodin toiminnasta jopa hyvinkin pian.

Tilanteen korjaamiseksi esitdmme, ettd kunta palaisi mahdollisimman pian
yhdistyksemme Ryhmakodin osalta vanhaan ns.
sopimuspaikkajarjestelmaan entisella hintatasolla.

Toinen vaihtoehto voisi olla, ettd palvelusetelien hintoja korotettaisiin
vastaamaan vanhaa sopimuspaikkahintaa. Talldin olisi myds vanhusten
hoitoisuuden mittaamista korjattava siten, ettd muistisairaat vanhukset
tulisivat automaattisesti korkeimpaan hoitoisuusluokkaan."

Kunnanjohtajan ehdotus:




Kunnanhallitus pyytaa asiasta perusturvalautakunnan lausunnon.

Paatos:
Kunnanjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.

Perusturvalautakunta 09.10.2019 § 76

Joutsan kuntaan on saapunut Joutsan Palvelukotiyhdistykseltd vetoomuk-
set tehostetusta palveluasumisesta seka kotihoidon pilottihankkeesta. Te-
hostetun palveluasumisen vetoomuksessa vaaditaan setelihinnan korotus-
ta tai palaamista vanhaan ostopalvelumalliin. Kotihoidon pilotin osalta Jout-
san Palvelukoti vaatii korvausta 90 000€ Joutsan kunnalta.

Asiasta on kayty kaksi neuvottelua; 20.5.2019 ja 26.9.2019. Molemmista
palavereista on laadittu muistio, jotka eivat ole julkisia niiden sisaltdman ar-
kaluonteisten asiasisaltdjen takia.

Ostopalvelusopimus Joutsan kunnan kanssa on tehty vuonna 1997 ja sii-
hen sopimukseen on tehty liite, joka on hyvaksytty perusturvalautakunnas-
sa 30.5.2017 § 76. Taman liitteen mydta on yhteisesti sovittu siita, ettd uu-
det asukkaat siirtyvat asumaan yksikkdon palvelusetelilla. Ns. vuok-
ra-asuntojen puolella on asiakkaita omilla vuokrasopimuksella ja mikali he
ovat tarvinneet apua paivittaisissa toiminnoissa, on kunnallinen kotihoito
jarjestanyt taman palvelun. Joutsan Palvelukodin kanssa on aloitettu nais-
sa asunnoissa kotihoidon palvelusetelin pilotti 14.05.2018, joka paattyi
31.3.2019. Joutsan Palvelukodin alkuperaisessa toimiluvassa on myonnet-
ty lupa 10 tehostetun palveluasumisen paikalle ja 16 palveluasumisen pai-
kalle. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on tehnyt ohjauskaynnin
28.8.2019, jossa on kayty lapi avin linjausta Joutsan Palvelukodilla jarjes-
tettavasta ikdihmisten palveluista. Tassa palaverissa on linjattu, ettd jatkos-
sa Joutsan Palvelukoti tuottaa ikdihmisten tehostettua palveluasumista ja
palveluasumista. Tdman muutoksen toteuttamiseen on annettu syksy 2019
aikaa.

Sosiaalihuoltolain 21 § mukaan Asumispalveluja jarjestetdan henkildille,
jotka erityisesta syysta tarvitsevat apua tai tukea asumisessa tai asumisen-
sa jarjestamisessa. Kotiin annettavat palvelut ovat ensisijaisia suhteessa
palveluihin, jotka edellyttavat muuttamista ja sisaltavat seka asumisen etta
palvelut. Tilapaistd asumista jarjestetdan henkildille, jotka tarvitsevat lyhyt-
aikaista, kiireellistd apua. Palveluasumista jarjestetaan henkildille, jotka
tarvitsevat soveltuvan asunnon seka hoitoa ja huolenpitoa. Tehostettua
palveluasumista jarjestetdan henkildille, joilla hoidon ja huolenpidon tarve
on ymparivuorokautista. Eli palveluasumisella tarkoitetaan palveluasunnos-
sa jarjestettavaa asumista ja palveluja. Palveluihin sisaltyvat asiakkaan tar-
peen mukainen hoito ja huolenpito, toimintakykya yllapitava ja edistava toi-
minta, ateria-, vaatehuolto-, peseytymis- ja siivouspalvelut seka osallisuutta
ja sosiaalista kanssakaymista edistavat palvelut. Tehostetussa palveluasu-
misessa palveluja jarjestetaan asiakkaan tarpeen mukaisesti ymparivuoro-
kautisesti

Kaydyissa neuvotteluissa on todettu, ettd tehostetun palveluasumisen sete-



lin osalta kunta ei voi yksittdisen toimijan osalta tehda erillistd setelinkoro-
tusta, vaan kaikkia yksityisia toimijoita tulee kohdella tasavertaisesti. Toi-
saalta vanhaan ostopalvelusopimukseen ei voida palata, koska sopimuk-
sen alainen palvelu tulisi hankintalain 1397/2016 perusteella kilpailuttaa se-
ka lisaksi siksi, etta alueelle on tullut muita toimijoita ja palvelulle on tullut
kilpailutilanne.

Yhdistyslain 503/1989 § 35 todetaan seuraavasti: Yhdistyksella on oltava
hallitus, johon kuuluu vahintdan kolme jasenta. Hallituksen on lain ja saan-
téjen seka yhdistyksen paatdsten mukaan huolellisesti hoidettava yhdistyk-
sen asioita. Hallituksen on huolehdittava siita, etta yhdistyksen kirjanpito on
lainmukainen ja varainhoito on luotettavalla tavalla jarjestetty. Hallitus
edustaa yhdistysta. Joutsan Palvelukoti on tehnyt tappiollisen tilinpaatok-
sen vuodelta 2018 (tilinpaatds ja toimintakertomus). Asiakirjoista ei kay il-
mi, ettd mista toiminnanalasta (ryhmakoti, keittid, kotihoidon pilotti) tappio
on syntynyt.

Asiakirjoista on kaynyt selville, ettéd Joutsan Palvelukodilla on ollut toimin-
nanjohtajan ja keittdjan tehtavassa jonkun aikaa yhta aikaa kaksi henkilda
ja heille on maksettu palkkaa samasta tehtavasta. Kaydyissa keskusteluis-
sa Joutsan Palvelukodin johtokunta on myontanyt itse seuranneensa ta-
loustilannetta tilikauden aikana lilan vahan.

Asiaan liittyvat liitteet ovat nahtavilla lautakunnan jasenille ennen kokousta.

Vetoomukset kuntaan ovat saapuneet tilikauden paattymisen jalkeen, eika
Joutsan Palvelukoti ole ollut kesken tilikauden yhteydessa kuntaan. Tama
viittaa talouden seurannan laiminlyontiin kesken tilikauden. Nain ollen kun-
ta ei voi olla velvollinen korvaamaan vaadittavaa summaa johtokunnan
oman taloudenseurannan laiminlyénnin vuoksi. Lisaksi palveluntuottajan
tulee mitoittaa kotihoidossa henkilékunnan maara asiakkaiden tarvitsemien
tuntien perusteella.

(Valmistelijat: asumispalvelujen ja hoitotydn esimiesTerhi Kallio, puh. 040
358 8160, perusturvajohtaja Anna-Maija Kaariainen, puh. 0400 641 105)

Perusturvajohtajan ehdotus:
Perusturvalautakunta paattaa antaa kunnanhallitukselle esittelytekstin mu-
kaisen lausunnon.

Paatos:

Lautakunnan jasen Kalle Willman ehdotti, ettd perusturvalautakunta antaa
kunnanhallitukselle lausunnon, ettd kunta korvaa Joutsan Palvelukotiyhdis-
tykselle 45 000 €. Ehdotusta ei kannatettu.

Perusturvajohtajan ehdotus hyvaksyttiin.

Kalle Willman ilmoitti jattdvansa asiasta eridvan mielipiteen, joka on
poytakirjan liitteend nro 1.

Asumispalvelujen- ja hoitotydn esimies ja kotihoidon esimies olivat
esittelemassa asiaa perusturvajohtajan kanssa.



Kunnanhallitus 28.10.2019 § 190

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus paattaa perusturvalautakunnan lausunnon mukaisesti.

Paatds:
liris lmonen esitti, ettd kunta korvaa Joutsan Palvelukotiyhdistykselle 45
000 €. Ehdotusta ei kannatettu.

Kunnanjohtajan ehdotus hyvaksyttiin. Kunta ei maksa korvausta Joutsan
palvelukotiyhdistykselle perusturvalautakunnan lausunnon mukaisesti.

Kunnanhallitus 28.10.2019 § 190

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus paattda perusturvalautakunnan lausunnon mukaisesti.

Paatds:
liris lmonen esitti, ettd kunta korvaa Joutsan Palvelukotiyhdistykselle 45
000 €. Ehdotusta ei kannatettu.

Kunnanjohtajan ehdotus hyvaksyttiin. Kunta ei maksa korvausta Joutsan
palvelukotiyhdistykselle perusturvalautakunnan lausunnon mukaisesti.

Kunnanhallitus 03.02.2020 § 19
Joutsan Palvelukotiyhdistys ry on lahettanyt oikaisupyynnén kunnanhalli-
tukselle.

Oikaisupyynnon perusteluina on, etta pykalan valmisteluaineistossa on va-
kavia puutteita ja virheellisyyksia, jotka ovat vaikuttaneet paatdksentekoon.

Oikaisupyynnossa todetaan seuraavaa:

"1) Valmisteluaineistossa (poytakirjan liitteend) ei ole mukana yhdistyksen
kuntaan toimittamaa tarkempaa selvitysta pilottikokeilun yhteydessa ilmen-
neista ongelmista. Nain ollen paattdjilla ei ole voinut olla tietoa siita, milla
perusteella kulujen korvaamista pyydetaan.

2) Valmisteluaineistossa mainituilla yhdistyksen mahdollisilla omilla puut-
teilla talouden seurannassa ei ole mitdan tekemista kulujen korvauspyyn-
non kanssa. Yhdistys hakee korvausta koska yhdistyksen mielesta kunnan
toiminnan vuoksi yhdistykselle on syntynyt ylima&araisia kuluja. Yhdistyksen
taloudenpidon arviointi tdssa yhteydessa on tarpeetonta, tarkoituksellisesti
harhaanjohtavaa ja pitkaaikaista kunnan yhteistydkumppania loukkaavaa.

3) Valmisteluaineiston on paaosin tai kokonaan laatinut kunnan viranhaltija,
jonka omasta toiminnasta korvauspyyntd paaosin johtuu. Asian valmistelu



ei siis ole ollut puolueetonta. Kyseinen valmistelija olisi tullut jaavata asian
valmistelusta."

Oikaisuvaatimus on esityslistan liitteena.
Vastaus oikaisupyyntoon:

1)Julkisesti on ollut nahtavilla esityslistan litteena palvelukotiyhdistyksen
vetoomus. Palvelukotiyhdistys on toimittanut vetoomuksen yhteydessa lisa-
selvityksen, jota on pyydetty kasittelemaan luottamuksellisesti ja nain ollen
asiakirja ei ole ollut esityslistan liitteena yleisessa tietoverkossa nahtavilla.
Luottamushenkildille on ollut oikeus tutustua aineistoon virastotalolla, seka
lisdselvitys on ollut ndhtavissa luottamushenkildiden sahkoisessa kokous-
jarjestelmassa.

2) Palvelukotiyhdistys toimii itsenaisenad toimijana, joka tekee itsenaisia
paatoksia ja kunta ei voi vaikuttaa yhdistyksen paatdksentekoon. Yhdistys
on vastuussa taloudestaan ettd toiminnastaan ja yhdistys on paatdksellaan
paattanyt lahtea mukaan pilottihankkeeseen. Palvelukotiyhdistys on toimin-
takertomuksensa mukaan suunnitellut pilotin toteutumista Keski-Suomen
hankinta-asiamiehen kanssa ja kaynyt neuvotteluita kunnan kanssa.

Alkuperaisessa vetoomuksessaan palvelukotiyhdistys on vaatinut kunnalta
2,5 henkildn henkildstokustannuksien korvaamista 10kk ajalta. Toiminta-
kertomuksen mukaan palvelukotiyhdistys on laatinut rekrytointisuunnitel-
man seka vastannut rekrytoinnista. Alunperin pilotti sovittiin ajalle
14.5-31.12.2018, jonka jalkeen yhdistys paatti jatkaa pilottia kunnan kans-
sa 31.3.2019 saakka. Pilotti jatkui lahes vuoden ajan, joten taloudellinen
haastavuus olisi tullut tuoda esille pilotin aikana.

3)Vetoomusta on ollut valmistelemassa perusturvajohtaja, seka asumispal-
velujen ja hoitotydn esimies. Perusturvajohtaja vastaa perusturvalautakun-
nan asioiden valmistelusta ja Hallintolain 28 § maarittelee esteellisyyspe-
rusteet. Ensijainen paatdksentekija esteellisyyden arviointia koskevassa
asiassa on viranhaltija, joka arvioi ja paattda itse onko esteellinen.
Viranhaltijaa ei tee esteelliseksi se, ettd han on toiminut virkansa puolesta
osana pilottia. Viranhaltijan tulee noudattaa asian kasittelyssa objektiivi-
suutta ja ottaa huomioon kaikki tapaukseen vaikuttavat olosuhteet ja mikali
nain ei olisi tapahtunut olisi toimielimella ollut paatésvalta palauttaa asia
valmisteluun.

(Asian valmistelija talous- ja hallintojohtaja Antti-Pekka Hokkanen, p. 040
3580007)

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus hylkda oikaisuvaatimuksen.

Paatos:
liiris llImonen esitti, ettd kunnanhallitus hyvaksyy oikaisuvaatimuksen.
Ehdotusta ei kannatettu.

Kunnanjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.






