Perusturvalautakunta § 33 29.04.2020
Kunnanhallitus § 81 11.05.2020

JOUTSAN KUNNAN OSALLISTUMINEN SOTE-RAKENNEUUDISTUSTA TUKEVAN ALUEELLISEN
VALMISTELUN VALTIONAVUSTUSHAKUUN

Perusturvalautakunta 29.04.2020 § 33

Sosiaali- ja terveysministerio on avannut 20.1.2020 hankerahoituksen so-
te-rakenneuudistusta tukevaan alueelliseen valmisteluun vuosille
2020-2021. Valmisteluty6ssa on kyse vapaaehtoisen alueellisen yhteistyon
ja yhteisen valmistelun tukemisesta. Hankkeissa voidaan jatkaa edellisella
vaalikaudella tehtya valmistelua seka alueen kuntien ja kuntayhtymien
aloittamaa, valttamattdmaksi osoittautunutta kehittamistyota. Rahoituksella
ei tehda tulevan sote-uudistuksen toimeenpanoa.

Valtionavustushaku ja sen tavoitteet nivoutuvat yhteen Tulevaisuuden sosi-
aali- ja terveyskeskus -ohjelman ja sen valtionavustushaun kanssa. Ohjel-
maan on tehty Keski-Suomessa oma hankehakemus. Tulevaisuuden sosi-
aali- ja terveyskeskus -ohjelma seké sote-rakenneuudistusta tukeva alueel-
linen hanke muodostavat Keski-Suomessa yhden kokonaisvaltaisen han-
kekokonaisuuden

Sote-rakenneuudistusta tukevan alueellisen valmistelun rahoituksen
myontamisperusteet

Valtionavustusta mydnnetdan usean kunnan yhteiseen sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistamista tukevaan hankkeeseen, joka liittyy:

e palveluiden jarjestamistehtavan ja tuottamisen toimintamallien ja
ohjauksen kehittdmiseen ja yhtenaistamiseen;

e palveluverkkoa koskevaan selvitykseen ja suunnitelmaan;
palveluketjujen ja -kokonaisuuksien maarittelyyn;
palveluverkon ja palveluketjujen johtamisen kehittamiseen ja tiedol-
la johtamiseen;

o tieto- ja viestintateknisten ratkaisujen yhtenaistamiseen; tai muiden
kustannuskehityksen hillintdan liittyvien toimenpiteiden valmiste-
luun.

Valtionavustuksella rahoitetaan kaikki tulevaisuuden sosiaali- ja terveys-
keskus -ohjelmaan liittyvat digitaalisten palveluiden kehittdmishankkeet.

Valtionavustus muodostuu kolmesta osa-alueesta:

1. Vapaaehtoinen alueellinen valmistelu ja hankekoordinaatio

2. Johtamisen ja ohjauksen kehittdminen

3. Toimintatapojen ja -prosessien uudistaminen ja yhtenadistaminen
digitaalisten valineiden avulla

Naiden lisaksi valtionavustusta voi hakea maakuntien yhteisille
kehittdmishankkeille osa-alueeseen 4 (yhteistyétasoinen tai muu
maakuntien yhteinen kehittdminen), joka voi koostua osa-alueiden 1-3
sisalldista ja tehtavista.



Sitoutuneiden hakijoiden osuuden tulee kattaa vahintdan 80% maakunnan
vaestopohjasta.

Keski-Suomen hakemuksen sisalto ja karjet

Keski-Suomen sote-rakennehankkeen tavoitteena on vahvistaa
maakunnan nykyisten sote-jarjestajien ja tuottajien keskinaista yhteistyo6ta,
maaritelld ja yhtenaistda niiden palveluiden jarjestdmiseen ja tuottamiseen
seka organisaatioiden johtamiseen ja kustannustenhallintaan liittyvia
toimintamalleja ja -prosesseja seka valmistella niita tukevien teknologisten
ratkaisujen ja yhteisen asiakas- ja potilastietojarjestelman kayttéonottoa.
Hankkeessa aloitetaan myds valmistelut jarjestamisvastuun siirtoon
perustettavalle maakunnalle.

Tavoitteet on jaettu rahoitushakemuksessa kolmeen karkeen:

1. Sote-palveluiden yhtenaistdminen ja digitaalisointi
2. Tietojohtamisen ja ohjauksen vahvistaminen ja
3. Sote-jarjestdjien yhteistyon tiivistaminen ja hankekoordinaatio.

Tavoitteet ja niiden toteutus on kuvattu tarkemmin liitteena olevaan
esittelydiasarjaan.

Ohjelman rahoitus

Hankkeen rahoitus perustuu valtioneuvoston asetukseen kuntien toiminnan
tehostamisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
uudistamisen valtionavustuksista. Valtionavustuksina jaetaan enintaan 120
milj. euroa vuosille 2020-2021.

Rahoituksesta 25 miljoonan euron osuus jaetaan maakunnille siten, etta
maakunnat saavat 25 % tasasuuruisen maakunnittaisen osuuden seka 75
% osuuden, joka maaraytyy maakunnittain suhteessa maakuntien
asukaslukuun. Keski-Suomen laskennallinen rahoitusosuus 25 miljoonan
euron summasta on enintaan 5,12%. Lopullinen rahoitusosuus maaraytyy
mukaan lahtevien kuntien asukasluvun mukaan.

Merkittdvampi osuus rahoituksesta (95 miljoonaa euroa) jaetaan
maakuntiin hankehakemusten perusteella. Rahoituksen myéntaminen on
harkinnanvaraista ja perustuu alueen tilannekuvaan, hankehakemuksessa
kuvattujen toimenpiteiden arvioituun vaikuttavuuteen seka toimenpiteiden
arvioituun rahoitustarpeeseen.

Molemmat rahoitukset edellyttavat hankkeeseen sitoutuneilta
organisaatioilta (kunnilta ja kuntayhtymiltd) 20 % omavastuuosuutta.
Omavastuuosuus voidaan kattaa kuntien hankesuunnitelman mukaiseen
tydhén osallistuvien tydntekijdiden tydpanoksilla. Jos omavastuuosuus
katetaan tydpanoksella, tulee kohdennettavaa tydaikaa seurata erillisella
kirjallisella tydajanseurannalla seka paivitetyilla tehtavankuvilla, joilla
pystytdan osoittamaan rahoittajalle hankkeeseen kohdennettu tyd.



Lisdksi mukaan lahtevan kunnan tai kuntayhtyman tulee perustaa
hankkeelle erillinen kustannuspaikka, jonne hankkeeseen kohdistuvat
kustannukset tulee kirjata. Yhteiset kirjaamiskaytannot ovat edellytyksia
valtionavustuksen saamiselle.

Keski-Suomeen haettavat hankekokonaisuudet ovat hankeoppaiden
jaottelun mukaisesti:

1. Vapaaehtoinen alueellinen valmistelu ja hankekoordinaatio 1,6 M€

2. Johtamisen ja ohjauksen kehittdminen, seka toimintatapojen ja
-prosessien uudistaminen ja yhtenaistaminen digitaalisten valineiden
avulla 10 M€

Osallistujaorganisaatioiden omavastuuosuudeksi (20%) muodostuu
kokonaishankesummasta noin 2,322 miljoonaa euroa.
Omavastuuosuuksien jakautuminen kunnittain ja kuntayhtymittain on
esitetty listan liitteissa.

Hankkeen hallinnointi

Keski-Suomen kuntien kuntakokous on kokouksessaan 30.1.2020
linjannut, etta Jyvaskylan kaupunki toimii hankkeen hallinnoijana. Jo
aiemmin kunnanjohtajakokous linjasi, etta Jyvaskylan kaupunki toimii myos
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankekokonaisuuden
hallinnoijana. N&in ollen molempien hankkeiden hallinnointi on samalla
vastuutaholla.

Jyvaskylan kaupunki on pyytanyt sosiaali- ja terveysministerion
edellyttamat sitoumukset avustushakuun osallistuvilta organisaatioilta.
Kuntasitoumukset on pyydetty toimittamaan Jyvaskylan kaupungin
kirjaamoon 20.5.2020 mennessa.

Organisaatiot, joista Keski-Suomessa pyydetadan sitoumuksia
valtionavustushakuun:

— Kaikki Keski-Suomen 22 kuntaa seka

— Keski-Suomen Sairaanhoitopiiri

— Saarikka sote-kuntayhtyma

—  Wiitaunioni

— Seututerveyskeskus

— Jyvaskylan yhteistoiminta-alueen terveyskeskus.

Rahoitusta tullaan kayttdmaan hankeresurssien palkkaamiseen,
palveluostoihin seka yhteistydsopimuksiin hankehakemuksessa kuvatulla
tavalla. Resurssit ovat kaikkien Keski-Suomen kuntien hyédynnettavissa,
vaikka hallinnollisesti he ovatkin kaupungin projektitydntekijoita.

Hankkeeseen osallistuvan kunnan tai kuntayhtyman sitoumuksen
sisallot

Valtionavustushakuun osallistuvat organisaatiot sitoutuvat paatdksellaan
noudattamaan valtioneuvoston asetukseen seka hankeoppaaseen
(valtionavustus sote-rakenne uudistusta tukevaan alueelliseen



valmisteluun) kirjauksia, sisalt6ja ja toteutusta. Jokaisen mukaan lahtevan
organisaation tulee varmistaa, ettd hankkeeseen edellytetty 20 %
omavastuu toteutuu. Seurantaa varten jokaisessa mukana olevassa
organisaatiossa:

— Hankkeelle perustetaan erillinen kustannuspaikka.

— Hankkeelle kohdistuvista kustannuksista pidetaan kirjaa ja ne
kohdistetaan hankkeen kustannuspaikalle.

— Hankkeelle kohdistuvasta tydpanoksesta pidetaan kirjaa ja ne
kohdistamaan hankkeen kustannuspaikalle.

— Kunta tai kuntayhtyma toimittaa hankehallinnoijalle rahoittajan
maarittdmalla tavalla tiedot hankkeelle kohdistuvista kustannuksista
maaritetyssa aikataulussa.

— Kunta tai kuntayhtyma tekee hallinnoijan kanssa sopimuksen hankkeen
toteutuksesta.

— Kunta tai kuntayhtyma osallistuu vaestdénosuudellaan kustannuksiin,
jotka aiheutuvat hankkeesta mutta joita ei voi sisallyttda
valtionavustusrahoitukseen. Téallaisia kuluja ovat esimerkiksi
tilintarkastuskustannukset hankkeen paatyttya.

Tiivistelma perusteista hakeutua mukaan ohjelmaan

Keski-Suomen hankekokonaisuus tulee toteuttamaan niita tehtavia, jotka
maakunnassa tulisi asiakas- ja potilastietojarjestelman seka digitaalisten
palveluiden kayttddnoton osalta tehda joka tapauksessa tulevina vuosina.
Hankerahoituksen avulla kayttéénotto- ja maarittelyvaiheet voidaan tehda
pitkalti ulkopuolisen rahoituksen turvin. Nain maarittely- ja kayttéonotto ei
sido kuntien resursseja silla volyymilla, jota tydé muuten tulisi vaatimaan.

Paatosvalta asiassa
Joutsan kunnan hallintosdanto § 21 kohta 17.

Esityslistan liitteina ovat:

— Keski-Suomen hankesuunnitelman esittelydiat
— Arvio organisaatioiden omavastuuosuuksista
— Kuntasitoumuslomake

(Valmistelija perusturvajohtaja Anna-Maija Kaariainen, puh. 0400 641 105)

Perusturvajohtajan ehdotus:

Joutsan perusturvalautakunta paattaa esittda kunnanhallitukselle, etta
Joutsa osallistuu Keski-Suomen kuntien yhteiseen sote-rakenneuudistusta
tukevan alueellisen valmistelun valtionavustushakuun.

Paatds:

Perusturvalautakunnan jasen Kalle Willman teki kaksi vastaehdotusta:

1. Perusturvajohtajan ehdotus hylataan.

2. Paatetaan, etta kunta maksaa suoraan rahalla omavastuuosuutensa.
Willmannin ehdotuksia ei kannatettu.

Perusturvajohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



Kunnanhallitus 11.05.2020 § 81
Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus paattaa osallistumisesta perusturvalautakunnan esityksen
mukaisesti.

Paatos:
Kunnanjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



