
JOUTSAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 8/2020 123
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Pöytäkirjan tarkastajat:

OSALLISTUJAT

LÄSNÄ Peltonen Niilo 16.15 - 18.25 puheenjohtaja
Ilmonen Iiris 16.15 - 18.25 1. varapuheenjohtaja
Suomalainen Keijo 16.15 - 18.25 2. varapuheenjohtaja
Hovila Sari 16.15 - 18.25 jäsen
Liukkonen Jarmo 16.15 - 18.25 jäsen
Niinikoski Leo 16.15 - 18.25 jäsen
Nikkilä Lea-Elina 16.15 - 18.25 jäsen
Oksanen  Petteri 16.15 - 18.25 jäsen
Salonen Maija 16.15 - 18.25 jäsen

MUU Kuurne  Heikki 16.15 - 18.25 valtuuston puheenjohtaja
Lehtonen Jussi 16.15 - 18.25 valtuuston 1. varapj
Teppola Teresa 16.15 - 18.25 valtuuston 2. varapj.
Nissinen Harri 16.15 - 18.25 kunnanjohtaja
Hokkanen Antti-Pekka 16.15 - 18.25 pöytäkirjanpitäjä
Näykki Juha-Matti 16.15 - 16:38 tekninen johtaja § 78

ALLEKIRJOITUKSET

 Niilo Peltonen Antti-Pekka Hokkanen
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä
KÄSITELLYT ASIAT

§:t 75 - 85

PÖYTÄKIRJA ON TARKASTETTU
Paikka ja aika

  Joutsan kunnanvirastolla 18.5.2020

  Maija Salonen  Iiris Ilmonen
PÖYTÄKIRJA YLEISESTI NÄHTÄVILLÄ
  Paikka ja aika
  Kunnanvirastossa 18.5.2020 klo 9-15 ja kunnan verkkosivuilla 18.5.2020
alkaen

  Todistaa:

Antti-Pekka Hokkanen
pöytäkirjanpitäjä
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Kunnanhallitus § 75 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

KOKOUKSEN LAILLISUUDEN JA PÄÄTÖSVALTAISUUDEN TOTEAMINEN

Kunnanhallitus 11.05.2020 § 75

 Kokouskutsu on toimitettu kunnanhallituksen 10.6.2019 päätöksen mu kai-
ses ti kunnanhallituksen jäsenille ja valtuuston pu heen joh ta jil le, jo ten
kokous todetaan asianmukaisesti koollekutsutuksi, ja mi kä li enemmän
kuin puolet jäsenistä on saapuvilla, myöskin pää tösvaltaiseksi.

Päätös:
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

 __________



JOUTSAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 8/2020 126

Kunnanhallitus § 76 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

PÖYTÄKIRJAN TARKASTAJIEN VALITSEMINEN

Kunnanhallitus 11.05.2020 § 76

Kunnanjohtajan ehdotus:
 Kunnanhallitus valitsee tämän pöytäkirjan tarkastajiksi tarkastusvuo rossa

olevat kunnanhallituksen jäsenet Maija Salosen ja Iiris Ilmosen.

Päätös:
Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin.

 __________
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Kunnanhallitus § 77 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

ESITYSLISTAN HYVÄKSYMINEN

Kunnanhallitus 11.05.2020 § 77
 Kokouskutsun yhteydessä on toimitettu kokouksen esityslista liit tei neen.

Jout san kunnan hallintosäännön 129 § mukaan asiat kä si tel lään esi tys lis-
tan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin pää tä. Hallintosäännön
130 §:n mukaan toimielin voi esittelijän eh do tuk ses ta tai jäsenen eh do tuk-
ses ta, jota on kannatettu, ottaa enem mis tö pää tök sel lä käsiteltäväksi sel lai-
sen kin asian, jota ei ole mai nit tu kokouskutsussa. Jos esittelijän ehdotus
on asian pa laut ta mi nen valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian pää-
tök sel lään vain perustellusta syystä.

Kunnanjohtajan ehdotus:
 Kunnanhallitus hyväksyy kokouksen esityslistan.

Päätös:
Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin siten, että asiakohta 8 Rutalahden
yleiskaavan laajennus osa tilasta Joki-Jussila 172-419-3-74  käsitellään
kohdassa 4 ja  asiakohta 4 Käyttötalouden toteutuminen ensimmäiseltä
vuosineljännekseltä käsitellään kohdassa 8.

 __________
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Tekninen lautakunta § 19 05.03.2020
Kunnanhallitus § 78 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

RUTALAHDEN YLEISKAAVAN LAAJENNUS OSA TILASTA JOKI-JUSSILA 172-419-3-74

Tekninen lautakunta 05.03.2020 § 19
  Rutalahden yleiskaavan laajennus osa tilasta Joki-Jussila 172-419-3-74.
 Kaavahanketta on valmistellut Ympäristönsuunnittelu Oy:n

maanmittausinsinööri Arto Remes.

 Kaavaehdotus laitetaan toiseen (2) kertaan 30 vuorokaudeksi yleisesti
nähtäville.

 Kaava-asiakirjat on esityslistan liitteenä.

Teknisen johtajan ehdotus:
 Tekninen lautakunta hyväksyy kaava-asiakirjat ja asettaa ne 30 päivän

ajaksi nähtäville. 

Päätös:
Teknisen johtajan ehdotus hyväksyttiin.

__________

Kunnanhallitus 11.05.2020 § 78
  Tekninen lautakunta on kokouksessaan 05.03.2020 päättänyt asettaa

yleis kaa va eh do tuk sen 2. kerran yleisesti nähtäville 30 vuorokauden ajaksi.

 Nähtävillä olosta kuulutettiin Joutsan Seutu- lehdessä ja kunnan verk ko si-
vuil la. Tilan Joki-Jussila 172-419-3-74 omistajalle, tilan Joki-Jussila
172-419-3-74 vuokra-alueen vuokraoikeuden haltijalle sekä suun nit te lu alu-
ee seen rajautuvien naapuritilojen maanomistajille lähetettiin nähtävillä
olos ta tiedostuskirjeet. Osallisilla oli mahdollisuus ilmaista kaa va eh do tuk-
ses ta mielipiteensä (muistutus).

 Kaavaehdotuksesta 2 ei esitetty muistutuksia.

 Joutsan kunta pyysi kaavaehdotuksesta 2 viranomaislausunnot. Kes-
ki-Suo men liitto ja Keski-Suomen ELY- keskus antoivat lausunnon kaa va-
eh do tuk ses ta 2. Jyväskylän kaupunki ilmoitti, että kaupungilla ei ole tar vet-
ta antaa lausuntoa kaavaehdotuksesta. Keski-Suomen museolla ei ollut
huo mau tet ta vaa kaavaehdotuksesta.

 ELY- keskus esittää lausunnossaan:
 - Kaava-aineistoa on täydennetty siten kuin ELY-keskus on siitä ai em mas-

sa lausunnossaan 21.06.2016 esittänyt.
 - Kaavassa esitetty rakennuskortteli sijoittuu kuitenkin edelleen osittain Ru-

ta lah den yleiskaavan luonto- ja maisemaselvityksen ja siinä esitettyjen
suo si tus ten vastaisesti sekä Rutalahden yleiskaavassa merkinnällä M3
esi te tyl le arvokkaalle maisemakokonaisuuden alueelle. M3-alueen ra ken-
nus oi keus on kaavamääräyksen mukaan siirretty kaavan ra ken nus kort te-
lei hin.

 Vastineet lausuntoihin on selostuksen liitteenä 2.

 Kaavahanketta on valmistellut Ympäristönsuunnittelu Oy:n maan mit taus in-
si nöö ri Arto Remes.
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Tekninen lautakunta § 19 05.03.2020
Kunnanhallitus § 78 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

 (Asian valmistelija  tekninen johtaja Juha-Matti Näykki, p. 0400 646 848 )

Kunnanjohtajan ehdotus:
 Kunnanhallitus hyväksyy Rutalahden yleiskaavan laajennus osa tilasta
 Jo ki-Jus si la 172-419-3-74 kaavaehdotuksen ja asettaa sen 30 päivän

ajaksi nähtäville.

Päätös:
Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin.

Tekninen johtaja Juha-Matti Näykki oli kokouksessa läsnä tämän asian
käsittelyn aikana.

__________
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Joutsan kunnanhallitus, -2007 § 89 12.03.2007
Joutsan valtuusto § 13 26.03.2007
Kunnanhallitus § 51 22.02.2010
Joutsan valtuusto § 13 19.04.2010
Kunnanhallitus § 79 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

PAPPISEN VESIOSUUSKUNNAN ANOMUS VESIHUOLTOAVUSTUKSESTA JA LAINAN
TAKAUKSESTA

112/64.640/2006

Joutsan kunnanhallitus, -2007 12.03.2007 § 89
 Pappisen vesiosuuskunta/puheenjohtaja Paavo Nummela on kir jeel-

lään esit tä nyt seu raa vaa:

 "Olemme perustaneet vesiosuuskunnan vesi- ja viemäriverkoston
rakentamisen mahdollistamiseksi Pappisen alueelle. Rakentamisen
on tarkoitus alkaa suunnitelmakarttaan merkitystä kohdasta III vuon-
na 2008 (liite 1, kartta). Runkolinjaan liittyvät haarat tulee saada
suunniteltua samanaikaisesti runkolinjan kanssa vuoden 2007 aika-
na. Rakentamisen aloittaminen ja toteuttaminen on yhteydessä
Tammijärven ja Joutsan välille rakennettavaan runkovesilinjaan.

 Alue I kuuluu Luhankaan. Hankkeen todennäköinen alkamisajan-
kohta on vuonna 2008. Hanke on suunnitelmassa maksimimitoituk-
sessa äärialueidensa suhteen. Toteutuessaan se pienenee. Hank-
keen alustava kustannusarvio alueella III on 602 608 € (alv. 0 %).
Koko suunnitelman alustavat kustannukset Joutsan osalta ovat

 2 983 996 € (alv. 0 %, liite 2, kustannusarvio).

 Kunnan aikaisempaan linjaukseen perustuen haemme vuoden 2007
aikana suunnitteluun ja mahdollisesti seuraavana vuonna aloitetta-
ville töille 20 % avustusta ja kunnan takausta osuuskunnan pankki-
lainalle. Hankkeellemme on haettu avustusta ympäristökeskukselta.
Toivomme asian käsittelyä mahdollisimman nopeasti, jotta suunnit-
telu päästäisiin aloittamaan.

 Kustannukset tarkentuvat, kun lopulliset suunnitelmat valmistuvat."

 Esityslistan liitteenä on alustava kustannusarvio ja kartta alueesta.

 (Asian valmistelija talousjohtaja Pekka Takala, puh. 0207 618 320)

Kunnanjohtajan ehdotus:
 Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että Joutsan kunta myön-

tää Pappisen vesiosuuskunnan vesihuoltohankkeelle 20 %, kor-
keintaan 120 000 euron suuruisen avustuksen laskettuna ympäristö-
keskuksen hyväksymistä kustannuksista.

 Lisäksi kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että kunta sitoutuu
takauksen myöntämiseen hankkeelle.

Päätös:
 Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin.
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Joutsan kunnanhallitus, -2007 § 89 12.03.2007
Joutsan valtuusto § 13 26.03.2007
Kunnanhallitus § 51 22.02.2010
Joutsan valtuusto § 13 19.04.2010
Kunnanhallitus § 79 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

 __________

Joutsan valtuusto 26.03.2007 § 13

 Esityslistan liitteenä on alustava kustannusarvio ja kartta alueesta.

 (Asian valmistelija talousjohtaja Pekka Takala, puh. 0207 618 320)
Päätös:

 Puheenajohtaja totesi, että kunnanvaltuusto on hyväksynyt kunnan-
hallituksen asiasta tekemän esityksen.

 __________

Kunnanhallitus 22.02.2010 § 51
 Pappisten vesiosuuskunta on on toimittanut kunnalla Sysmän Sääs-

töpankin päätöksen 250.000 € suuruisen lainan myön tämisestä.
 Lainan ehtona on kunnan takaus. Laina-aika on 16 vuotta, korko on

Sp-prime+0,85 %.

Kunnanjohtajan ehdotus:
 Kunnanhallitus esittää  kunnanvaltuustolle, että Joutsan kunta

myöntää Pappisen vesiosuuskunnan Sysmän Säästöpankista otta-
malle 250.000 € suuruiselle lai nalle oma vel kaisen takauksen. Vas ta-
va kuut ta ei vaadita.

Päätös:
  Hyväksyttiin kunnanjohtajan esitys.

 Sari Järvinen poistui esteellisenä tämän pykälän käsittelyn ajaksi.

 __________

Joutsan valtuusto 19.04.2010 § 13
Päätös:
Hyväksyttiin.

 Sari Järvinen poistui esteellisenä tämän pykälän kä sit telyn ajaksi.
Tämän pykälän aikana kokouksen puheenjohtajana toimi Kari Mau-
nula.

__________

Kunnanhallitus 11.05.2020 § 79

Joutsan valtuusto 19.4.2010 § 13 on kokouksessaan myöntänyt Pappisen
ve si osuus kun nan Sysmän säästöpankista 250 000 euron lainalle oma vel-
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Joutsan kunnanhallitus, -2007 § 89 12.03.2007
Joutsan valtuusto § 13 26.03.2007
Kunnanhallitus § 51 22.02.2010
Joutsan valtuusto § 13 19.04.2010
Kunnanhallitus § 79 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

kai sen takauksen.

Pappisen vesiosuuskunta tarvitsee uuden takauksen jäljellä olevalle lai na-
osuu del le, sillä nykyinen takaus vanhenee toukokuussa. Lainaa on jäljellä
36 300 euroa.

Kuntalain mukaan valtuuston tehtäviin kuuluu takaussitoumuksien ja
muiden vakuuksien antaminen. Takauksen myötämisessa on huomioitava,
että kunnan myöntämä  ta kaus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata
sille laissa sää de tyis tä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää takausta, jos
siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski.

Kuntien myöntämien takauksien edellytyksiä on rajoitettu vuonna 2015 uu-
dis te tus sa kuntalaissa, jonka myötä kunta ei voi antaa kilpailutilanteessa
mark ki noil la toimivan yksityisen yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta
ta kaus ta. Kunnilla on mahdollisuus antaa takaus kilpailutilanteessa
markkinoilla ole van yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta, mikäli
yhteisö kuuluu kun ta kon ser niin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion
yhteisessä mää räys val las sa. Tai mikäli kyseessä on ns.” puhtaasti ei
-taloudellista toiminta” tai ta lou del li seen toimintaan, joka ei tapahdu
kilpailutilanteessa markkinoilla.

(Asian valmistelija talous- ja hallintojohtaja Antti-Pekka Hokkanen, p. 040
3580007)

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Joutsan kunta antaa omavelkaisen
ta kauk sen Pappisen vesiosuuskunnan Sysmän säästöpankista ottamalle
lainan jäljellä olevalle 36 300 euron osuudelle.

Päätös:
Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin.

__________
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Kunnanhallitus § 80 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

KESKI-SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTAYHTYMÄN PERUSSOPIMUKSEN MUUTTAMISTA
KOSKEVA EHDOTUS

49/00.04.02/2020

Kunnanhallitus 11.05.2020 § 80
  Jyväskylän kaupunki pyytää 5.6.2020 mennessä kuntien kommentteja liit-

tee nä olevaan ehdotukseen Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin pe rus so pi-
muk sen muuttamiseksi.

 Perusopimus on kuntien välinen sopimus, jonka jäsenkuntien valtuustot
hy väk sy vät. Sopimuksessa on keskeiset määräykset kuntayhtymän toi min-
nas ta ja hallinnosta. Perussopimusta voidaan muuttaa, jos vähintään kaksi
kol man nes ta jäsenkunnista sitä kannattaa ja niiden asukasluku on vä hin-
tään puolet kaikkien kuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

 Keski-Suomen sairaanhoitoiirin kuntayhtymän muutosta on esitetty sai-
raan hoi to pii rin ja kuntien välisissä sopimusohjausneuvotteluissa. Erityinen
muu tos tar ve liittyy sairaanhoitopiirin omistajaohjaukseen ja peruspääoman
ja kau tu mi seen. Sairaala Novan myötä sairaanhoitopiirin lainakanta kasvaa
mer kit tä väs ti. Perussopimus sisältää myös teknisisä korjaustarpeita. Muu-
tos eh do tuk sis ta on kerätty palautetta sähköisellä kyselyllä ja ehdotusta on
kä si tel ty kuntakokouksissa, joihin kunnanhallitus on antanut ohjeet kunnan
edus ta jil le.

 Merkittävimmät esitetyt muutokset perussopimukseen 1.11.2020 lukien:
 - jäsenkuntien osuudet peruspääomasta jaetaan asukasluvun mukaan
 - kuntayhtymän jäsenkunnat ajan tasalle

 Merkittävimmät esitetyt muutokset perussopimukseen 1.6.2021 lukien:
 - yhtymäkokous sairaanhoitopiirin valtuuston tilalle
 - yhtymäkokousedustajan äänivalta ja sitä koskeva rajoitus

 Joutsan kunnanhallitus on kokouksessaan 20.1.2020 ohjeistanut kun ta ko-
kous edus ta ji aan em. asioissa. Kunnanhallituksen ohjeen mukaisesti, Jout-
san kunta tukee yhtymäkokousmallia ja peruspääoman asu kas lu ku pe rus-
teis ta määrittelyä kuitenkin niin, että asukaslukuperusteista äänivaltaa käy-
tet täes sä tarvitaan 3 – 4 kunnan edustavuus. Lisäksi kunnanhallitus halusi
oh jeis saan painottaa talouden seurannan tärkeyttä. Liitteenä olevaan pe-
rus so pi muk sen muutosehdotukseen on huomioitu Joutsan kunnan nä ke-
myk set uudistettavasta perussopimuksesta.

 (Asian valmistelija: kunnanjohtaja Harri Nissinen p. 05065435)

Kunnanjohtajan ehdotus:
 Joutsan kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan ehdotuksen Kes ki-Suo-

men Sairaanhoitopiirin kuntayhtymän perussopimuksen muuttamiseksi.

Päätös:
Kunnanjohtajan muutettu ehdotus:
Joutsan kunnanhallitus hyväksyy liitteenä olevan ehdotuksen
Keski-Suomen Sairaanhoitopiirin kuntayhtymän perussopimuksen
muuttamiseksi sillä muutoksella, että kunnan yhtymäkokouksen edustaja
valitaan kahden vuoden kaudeksi.
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Kunnanhallitus § 80 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kunnanjohtaja muutettu ehdotus hyväksyttiin.
__________
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Perusturvalautakunta § 33 29.04.2020
Kunnanhallitus § 81 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

JOUTSAN KUNNAN OSALLISTUMINEN SOTE-RAKENNEUUDISTUSTA TUKEVAN ALUEELLISEN
VALMISTELUN VALTIONAVUSTUSHAKUUN

Perusturvalautakunta 29.04.2020 § 33

Sosiaali- ja terveysministeriö on avannut 20.1.2020 hankerahoituksen so-
te-ra ken ne uu dis tus ta tukevaan alueelliseen valmisteluun vuosille
2020–2021. Valmistelutyössä on kyse vapaaehtoisen alueellisen yh teis-
työn ja yhteisen valmistelun tukemisesta. Hankkeissa voidaan jatkaa edel-
li sel lä vaalikaudella tehtyä valmistelua sekä alueen kuntien ja kun ta yh ty-
mien aloittamaa, välttämättömäksi osoittautunutta kehittämistyötä. Ra hoi-
tuk sel la ei tehdä tulevan sote-uudistuksen toimeenpanoa.

Valtionavustushaku ja sen tavoitteet nivoutuvat yhteen Tulevaisuuden so-
si aa li- ja terveyskeskus -ohjelman ja sen valtionavustushaun kanssa. Oh-
jel maan on tehty Keski-Suomessa oma hankehakemus. Tulevaisuuden
so si aa li- ja terveyskeskus -ohjelma sekä sote-rakenneuudistusta tukeva
alu eel li nen hanke muodostavat Keski-Suomessa yhden kokonaisvaltaisen
han ke ko ko nai suu den

Sote-rakenneuudistusta tukevan alueellisen valmistelun rahoituksen
myön tä mis pe rus teet

Valtionavustusta myönnetään usean kunnan yhteiseen sosiaali- ja ter vey-
den huol lon uudistamista tukevaan hankkeeseen, joka liittyy:

 palveluiden järjestämistehtävän ja tuottamisen toimintamallien ja
oh jauk sen kehittämiseen ja yhtenäistämiseen;

 palveluverkkoa koskevaan selvitykseen ja suunnitelmaan;
 palveluketjujen ja -kokonaisuuksien määrittelyyn;
 palveluverkon ja palveluketjujen johtamisen kehittämiseen ja tie dol-

la johtamiseen;
 tieto- ja viestintäteknisten ratkaisujen yhtenäistämiseen; tai muiden

kus tan nus ke hi tyk sen hillintään liittyvien toimenpiteiden val mis te-
luun.

Valtionavustuksella rahoitetaan kaikki tulevaisuuden sosiaali- ja ter veys-
kes kus -ohjelmaan liittyvät digitaalisten palveluiden kehittämishankkeet.

Valtionavustus muodostuu kolmesta osa-alueesta:

1. Vapaaehtoinen alueellinen valmistelu ja hankekoordinaatio
2. Johtamisen ja ohjauksen kehittäminen
3. Toimintatapojen ja -prosessien uudistaminen ja yhtenäistäminen

digitaalisten välineiden avulla

Näiden lisäksi valtionavustusta voi hakea maakuntien yhteisille
kehittämishankkeille osa-alueeseen 4 (yhteistyötasoinen tai muu
maakuntien yhteinen kehittäminen), joka voi koostua osa-alueiden 1-3
sisällöistä ja tehtävistä.

Sitoutuneiden hakijoiden osuuden tulee kattaa vähintään 80% maakunnan
väestöpohjasta.
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Perusturvalautakunta § 33 29.04.2020
Kunnanhallitus § 81 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

Keski-Suomen hakemuksen sisältö ja kärjet

Keski-Suomen sote-rakennehankkeen tavoitteena on vahvistaa
maakunnan nykyisten sote-järjestäjien ja tuottajien keskinäistä yhteistyötä,
määritellä ja yhtenäistää niiden palveluiden järjestämiseen ja tuottamiseen
sekä organisaatioiden johtamiseen ja kustannustenhallintaan liittyviä
toimintamalleja ja -prosesseja sekä valmistella niitä tukevien teknologisten
ratkaisujen ja yhteisen asiakas- ja potilastietojärjestelmän käyttöönottoa.
Hankkeessa aloitetaan myös valmistelut järjestämisvastuun siirtoon
perustettavalle maakunnalle.

Tavoitteet on jaettu rahoitushakemuksessa kolmeen kärkeen:

1. Sote-palveluiden yhtenäistäminen ja digitaalisointi
2. Tietojohtamisen ja ohjauksen vahvistaminen ja
3. Sote-järjestäjien yhteistyön tiivistäminen ja hankekoordinaatio.

Tavoitteet ja niiden toteutus on kuvattu tarkemmin liitteenä olevaan
esittelydiasarjaan. 

Ohjelman rahoitus

Hankkeen rahoitus perustuu valtioneuvoston asetukseen kuntien
toiminnan tehostamisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
uudistamisen valtionavustuksista. Valtionavustuksina jaetaan enintään 120
milj. euroa vuosille 2020–2021.

Rahoituksesta 25 miljoonan euron osuus jaetaan maakunnille siten, että
maakunnat saavat 25 % tasasuuruisen maakunnittaisen osuuden sekä 75
% osuuden, joka määräytyy maakunnittain suhteessa maakuntien
asukaslukuun. Keski-Suomen laskennallinen rahoitusosuus 25 miljoonan
euron summasta on enintään 5,12%. Lopullinen rahoitusosuus määräytyy
mukaan lähtevien kuntien asukasluvun mukaan.

Merkittävämpi osuus rahoituksesta (95 miljoonaa euroa) jaetaan
maakuntiin hankehakemusten perusteella. Rahoituksen myöntäminen on
harkinnanvaraista ja perustuu alueen tilannekuvaan, hankehakemuksessa
kuvattujen toimenpiteiden arvioituun vaikuttavuuteen sekä toimenpiteiden
arvioituun rahoitustarpeeseen.

Molemmat rahoitukset edellyttävät hankkeeseen sitoutuneilta
organisaatioilta (kunnilta ja kuntayhtymiltä) 20 % omavastuuosuutta.
Omavastuuosuus voidaan kattaa kuntien hankesuunnitelman mukaiseen
työhön osallistuvien työntekijöiden työpanoksilla. Jos omavastuuosuus
katetaan työpanoksella, tulee kohdennettavaa työaikaa seurata erillisellä
kirjallisella työajanseurannalla sekä päivitetyillä tehtävänkuvilla, joilla
pystytään osoittamaan rahoittajalle hankkeeseen kohdennettu työ.

Lisäksi mukaan lähtevän kunnan tai kuntayhtymän tulee perustaa
hankkeelle erillinen kustannuspaikka, jonne hankkeeseen kohdistuvat
kustannukset tulee kirjata. Yhteiset kirjaamiskäytännöt ovat edellytyksiä
valtionavustuksen saamiselle.



JOUTSAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 8/2020 137

Perusturvalautakunta § 33 29.04.2020
Kunnanhallitus § 81 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

Keski-Suomeen haettavat hankekokonaisuudet ovat hankeoppaiden
jaottelun mukaisesti:

1. Vapaaehtoinen alueellinen valmistelu ja hankekoordinaatio 1,6 M€
2. Johtamisen ja ohjauksen kehittäminen, sekä toimintatapojen ja

-prosessien uudistaminen ja yhtenäistäminen digitaalisten välineiden
avulla 10 M€

Osallistujaorganisaatioiden omavastuuosuudeksi (20%) muodostuu
kokonaishankesummasta noin 2,322 miljoonaa euroa.
Omavastuuosuuksien jakautuminen kunnittain ja kuntayhtymittäin on
esitetty listan liitteissä.

Hankkeen hallinnointi

Keski-Suomen kuntien kuntakokous on kokouksessaan 30.1.2020
linjannut, että Jyväskylän kaupunki toimii hankkeen hallinnoijana. Jo
aiemmin kunnanjohtajakokous linjasi, että Jyväskylän kaupunki toimii
myös Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankekokonaisuuden
hallinnoijana. Näin ollen molempien hankkeiden hallinnointi on samalla
vastuutaholla. 

Jyväskylän kaupunki on pyytänyt sosiaali- ja terveysministeriön
edellyttämät sitoumukset avustushakuun osallistuvilta organisaatioilta.
Kuntasitoumukset on pyydetty toimittamaan Jyväskylän kaupungin
kirjaamoon 20.5.2020 mennessä.

Organisaatiot, joista Keski-Suomessa pyydetään sitoumuksia
valtionavustushakuun:

 Kaikki Keski-Suomen 22 kuntaa sekä 
 Keski-Suomen Sairaanhoitopiiri
 Saarikka sote-kuntayhtymä
 Wiitaunioni
 Seututerveyskeskus    
 Jyväskylän yhteistoiminta-alueen terveyskeskus.

Rahoitusta tullaan käyttämään hankeresurssien palkkaamiseen,
palveluostoihin sekä yhteistyösopimuksiin hankehakemuksessa kuvatulla
tavalla. Resurssit ovat kaikkien Keski-Suomen kuntien hyödynnettävissä,
vaikka hallinnollisesti he ovatkin kaupungin projektityöntekijöitä.

Hankkeeseen osallistuvan kunnan tai kuntayhtymän sitoumuksen
sisällöt

Valtionavustushakuun osallistuvat organisaatiot sitoutuvat päätöksellään
noudattamaan valtioneuvoston asetukseen sekä hankeoppaaseen
(valtionavustus sote-rakenne uudistusta tukevaan alueelliseen
valmisteluun) kirjauksia, sisältöjä ja toteutusta. Jokaisen mukaan lähtevän
organisaation tulee varmistaa, että hankkeeseen edellytetty 20 %
omavastuu toteutuu. Seurantaa varten jokaisessa mukana olevassa
organisaatiossa: 

 Hankkeelle perustetaan erillinen kustannuspaikka.
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Perusturvalautakunta § 33 29.04.2020
Kunnanhallitus § 81 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

 Hankkeelle kohdistuvista kustannuksista pidetään kirjaa ja ne
kohdistetaan hankkeen kustannuspaikalle.

 Hankkeelle kohdistuvasta työpanoksesta pidetään kirjaa ja ne
kohdistamaan hankkeen kustannuspaikalle.

 Kunta tai kuntayhtymä toimittaa hankehallinnoijalle rahoittajan
määrittämällä tavalla tiedot hankkeelle kohdistuvista kustannuksista
määritetyssä aikataulussa.

 Kunta tai kuntayhtymä tekee hallinnoijan kanssa sopimuksen
hankkeen toteutuksesta.

 Kunta tai kuntayhtymä osallistuu väestönosuudellaan kustannuksiin,
jotka aiheutuvat hankkeesta mutta joita ei voi sisällyttää
valtionavustusrahoitukseen. Tällaisia kuluja ovat esimerkiksi
tilintarkastuskustannukset hankkeen päätyttyä.

Tiivistelmä perusteista hakeutua mukaan ohjelmaan

Keski-Suomen hankekokonaisuus tulee toteuttamaan niitä tehtäviä, jotka
maakunnassa tulisi asiakas- ja potilastietojärjestelmän sekä digitaalisten
palveluiden käyttöönoton osalta tehdä joka tapauksessa tulevina vuosina.
Hankerahoituksen avulla käyttöönotto- ja määrittelyvaiheet voidaan tehdä
pitkälti ulkopuolisen rahoituksen turvin. Näin määrittely- ja käyttöönotto ei
sido kuntien resursseja sillä volyymilla, jota työ muuten tulisi vaatimaan. 

Päätösvalta asiassa

Joutsan kunnan hallintosääntö § 21 kohta 17.

Esityslistan liitteinä ovat:
 Keski-Suomen hankesuunnitelman esittelydiat
 Arvio organisaatioiden omavastuuosuuksista
 Kuntasitoumuslomake

(Valmistelija perusturvajohtaja Anna-Maija Kääriäinen, puh. 0400 641 105)

Perusturvajohtajan ehdotus:
Joutsan perusturvalautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle, että
Joutsa osallistuu Keski-Suomen kuntien yhteiseen sote-rakenneuudistusta
tukevan alueellisen valmistelun valtionavustushakuun.

Päätös:
Perusturvalautakunnan jäsen Kalle Willman teki kaksi vastaehdotusta:
1. Perusturvajohtajan ehdotus hylätään.
2. Päätetään, että kunta maksaa suoraan rahalla omavastuuosuutensa.
Willmannin ehdotuksia ei kannatettu.

Perusturvajohtajan ehdotus hyväksyttiin.

__________

Kunnanhallitus 11.05.2020 § 81
Kunnanjohtajan ehdotus:
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Perusturvalautakunta § 33 29.04.2020
Kunnanhallitus § 81 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kunnanhallitus päättää osallistumisesta perusturvalautakunnan esityksen
mukaisesti.

Päätös:
Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin.

__________
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Kunnanhallitus § 82 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

KÄYTTÖTALOUDEN TOTEUTUMINEN ENSIMMÄISELTÄ VUOSINELJÄNNEKSELTÄ

Kunnanhallitus 11.05.2020 § 82

Joutsan kunnanhallituksen 20.1.2020 § 5 Talousarvion 2020 toi meen pa-
no-oh jeen  mu kai ses ti talous- ja hallintojohtaja antaa kunnanhallitukselle
nel jän nes vuo sit tain talouskatsauksen ja arvion talousarvion to teu tu mi ses-
ta.

Käyttötalouden toteutuminen 1.1.-31.3.2020. Laskennallinen käyttöaste
maa lis kuun lopussa on 25,0 %, palkkojen osalta 23,6 %.

Toimintatuottoja on kertynyt ensimmäiseltä neljännekseltä 1 192 308 eu-
roa, joka on 26,4 % talousarviosta.

Toimintakuluja on kirjattu 8 736 379 euroa, joka on 24,6 % talousarviosta.
Henkilöstökulujen toteutuma on 22,9 % prosenttia.

Verotuloja on kertynyt kokonaisuudessa 4 024 927 euroa eli 25,4 % ta-
lous ar vios ta.

 Tuloveron kertymä on 27,7 %
 Kiinteistöveron kertymä on 1,8 %. Suurimmat kiinteistöveron

tilitykset tapahtuvat loppuvuodesta kahdessa osassa.
 Yhteisöveron on kertymä 33,4 %

Valtionosuuksia on kertynyt 3 847 348 euroa, 25,2 % talousarviosta.

Vuosikatteeksi muodostuu 318 236 euroa ja tilikauden tulos poistot ja ar-
von alen tu mi set huomioituna on 43 059 euroa.

Koronaepidemian vaikutukset eivät näy vielä maaliskuun tuloksessa.
Epidemian johdosta on odotettavissa tulovero, sekä yhteisöveron määrän
vähentymistä ja sosiaali- ja terveysmenojen kasvua.

Esityslistan liitteenä käyttötalouden toteutuminen osastoittain.

(Asian valmistelija talous- ja hallintojohtaja Antti-Pekka Hokkanen, p. 040
3580007)

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus merkitsee talouskatsauksen tiedoksi.

Päätös:
Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin.

__________
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Kunnanhallitus § 83 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

KAAVARATKAISUN SAANTI / RUOHTULA TAPIO JA RAUNI

50/10.02.04/2020

Kunnanhallitus 11.05.2020 § 83

Tapio ja Rauni Ruohtula ovat Joutsan kuntaan 14.4.2020 osoittamallaan
kirjeellä pyytänyt ”kaavaratkaisun saantia” Iso-Säynjärven rannalla oleville
tiloille Länsi-Säynharju, Mäntypuisto, Säynharju ja Säynranta. Ruohtulat
pyytävät kirjeellään asiallisen kaavaratkaisun vahvistamista.

Ruohtuloiden esittämä asia on ollut esillä useita kertoja vuosien aikana,
viimeksi kunnanjohtaja Harri Nissinen ja rakennustarkastaja Arttu Mönkölä
ovat neuvotelleet asiasta 18.12.2019. Neuvottelussa on todettu ko. alueen
olevan Joutsan rantayleiskaavan osittainen muutos -asiakirjan vuodelta
2013 kaavamääräysten mukaiset. Uusia rakennuspaikkoja ei voida
osoittaa vaarantamatta maanomistajien tasapuolista kohtelua.

Rakennustarkastaja Arttu Mönkölä on tehnyt asiasta esityslistan liitteenä
olevan perusteellisen lausunnon, jossa huomioidaan hakijan vaatimukset,
kaavamääräykset ja se, mihin kielteinen päätös perustuu.

Asian valmistelija: kunnanjohtaja Harri Nissinen p. 05065435

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus toteaa, että uusia rakennuspaikkoja ei voida osoittaa, eikä
kaavoitusta ko. alueella muuttaa vaarantamatta maanomistajien
tasapuolista kohtelua ja että kaavoitus on Joutsan rantayleiskaavan
osittainen muutos vuodelta 2013 -asiakirjan mukainen.

Päätös:
Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin.

__________
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Kunnanhallitus § 84 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

ILMOITUSASIAT

Kunnanhallitus 11.05.2020 § 84

__________
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Kunnanhallitus § 85 11.05.2020

Pöytäkirjan tarkastajat:

MUUT ASIAT

Kunnanhallitus 11.05.2020 § 85
  Lea-Elina Nikkilä jätti kunnanhallitukselle aloitteen Joutsan

taajamaympäristöjen (keskusta ja kylät) kehittämisestä esteetömäksi,
kiinnostavien käynti- ja luontokohteiden parantamisesta ja viihtyvyyden
lisäämisestä istutuksilla.

Päätös:
 Kunnanhallitus merkitsee aloitteen tiedoksi.

 Kunnanhallitus käyttää otto-oikeutta perusturvalautakunnan  29.4.2020 §
31 Koululaisten päivätoiminta kesällä 2020 päätökseen ja asia käsitellään
seuraavassa kunnanhallituksessa.

__________
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Pöytäkirjan tarkastajat:

JOUTSAN KUNTA   OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOI TUS
Kunnanhallitus                        

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen
perusteet

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa:
Pykälät
§ 76, 77, 79, 80, 82, 84, 85

Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaa timus,
seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:
Pykälät
§ 75, 78, 81, 83

Laki oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 6 §:n / muun lainsäädännön mukaan seuraaviin
päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla:
Pykälät ja valituskieltojen perusteet.
§ ---

OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisu-
vaatimus-
viranomainen
ja -aika

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, osoite ja postiosoite:

Joutsan kunnanhallitus
Länsitie 5, PL 20
19650 Joutsa

Pykälät:

§ 75, 78, 81, 83

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisu-
vaatimuksen
sisältö

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän   allekirjoi-
tettava.


