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LAUSUNTOPYYNTÖ: LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
KUNTARAKENNELAIN MUUTTAMISESTA

Kunnanhallitus 31.08.2020 § 140

Voimassa olevan kuntalain (410/2015) 110 §:n 3 momentin mukaan kun-
nan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden ku-
lues sa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kun-
nan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, joilla
ali jää mä mainittuna ajanjaksona katetaan. Kuntalain 118 §:ssä säädetään
eri tyi sen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ar vioin ti me-
net te lys tä. Pykälän 2 ja 3 momenteissa säädetään käynnistämisen edel ly-
tyk se nä olevista kunnan taloutta koskevista kriteereistä ja tunnuslukujen
ra ja-ar vois ta. Mainitun pykälän 2 momentin mukaan arviointimenettely voi-
daan käynnistää, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttä ali-
jää mää 110 §:n 3 momentissa säädetyssä määräajassa.

Esityksen mukaan lakiin lisättäisiin uusi 110 a § alijäämän kattamista kos-
ke van määräajan muuttamisesta valtiovarainministeriön päätöksellä kun-
nan hakemuksesta. Pykälän 1 momentissa säädettäisiin että, sen es tä mät-
tä mitä 110 §:n 3 momentissa säädetään kunnan taseeseen kertyneen ali-
jää män kattamisesta, valtiovarainministeriö voisi kunnan hakemuksesta
päät tää, että kunnan tulee kattaa taseeseen kertynyt alijäämä enintään
kuu den vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden
alus ta lukien. Momentin mukaan edellä säädettyä määräaikaa so vel let tai-
siin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaan ar vioin ti me net te-
lyyn 118 §:n 2 momentissa tarkoitetun määräajan sijaan.  Siten esi tyk sen
mukaan kuntalain 118 §:n 2 momentissa säädetty arviointimenettelyn
käyn nis tä mi sen edellytys koskisi ehdotetussa momentissa säädettyä pi-
den net tyä alijäämän kattamiskautta. Erityisen vaikeassa taloudellisessa
ase mas sa olevan kunnan arviointimenettely voitaisiin siten käynnistää, jos
kun ta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttä alijäämää enintään kuu-
den vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alus-
ta lukien niiden kuntien osalta, joille olisi myönnetty momentin mukainen
mää rä ai ka. Muilta osin arviointimenettelyn käynnistämisen edellytyksiin so-
vel let tai siin 118 §:ää.

Määräajan pidentämisen edellytyksistä, hakemuksen tekemisen mää rä-
ajois ta sekä raportointivelvoitteesta valtiovarainministeriölle säädettäisiin
110 a §:n 2-4 momentissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, jotta kunnat
voi si vat ottaa asian huomioon vuoden 2021 talousarviota ja ta lous suun ni-
tel maa laadittaessa. Laki olisi voimassa 31.12.2025 asti.

Lain taustalla on Covid-19-epidemian ja sitä seuranneiden laajojen ra joi tus-
toi mien vaikutukset kansantalouteen, julkiseen talouteen ja kun ta ta lou teen
ovat merkittävät. Epidemia vaikuttaa kuntien talouteen etenkin so si aa li- ja
terveydenhuollon menojen kasvun, sekä vero- ja maksutulojen vä he ne mi-
sen kautta.



Covid-19-epidemia ja poikkeustila tulevat arvioiden mukaan vaikuttamaan
ai na kin osan kunnista talouteen siten, että alijäämiä tulee kertymään lisää
tai kattamistoimenpiteiden toteutuminen tulee vaikeutumaan. On kuitenkin
epä var maa, miten pitkä vaikutus on. Vaikutus koskee ainakin kuluvaa vuot-
ta 2020 ja voidaan olettaa, että vaikutukset näkyvät myös vuonna 2021
kuntien taloudessa.

Epidemian vaikutukset voitaisiin ottaa huomioon siten, että alijäämän kat ta-
mis vel voit teen määräaikoja muutettaisiin väliaikaisesti koronapandemian
vai ku tus ten lieventämiseksi.?

Esityksen tavoitteena on huomioida covid-19-epidemian vaikutuksia kun ta-
ta lou teen sekä parantaa kuntien mahdollisuuksia sopeuttaa talouttaan epi-
de mias ta seuranneiden talousvaikeuksien vuoksi.

Tarkoituksena on mahdollistaa kunnille epidemiasta aiheutuvien talouden
vai keuk sien edellyttämien toimenpiteiden ajoittaminen kuntalain alijäämän
kat ta mi sen määräaikaa koskevaa sääntelyä pidemmän ajan kuluessa.
Kun ta lain mukaista taseeseen kertyneen alijäämän kattamiskautta olisi
mah dol lis ta pidentää, jolloin kunta voisi jaksottaa alijäämän kattamiseksi
tar vit ta vat toimenpiteet pidemmälle ajalle.

Lakiluonnos esityslistan liitteenä.

(Asian valmistelija talous- ja hallintojohtaja Antti-Pekka Hokkanen, p. 040
3580007)

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanhallitus päättää ettei se katso tarpeelliseksi antaa lausuntoa
lakiesityksestä.

Päätös:
Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin.

__________


