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1. TOIMINTAKERTOMUS

1.1. OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

1.1.1. Kunnanjohtajan katsaus vuodesta 2021

Kesélla 2021 Suomen hallitus ja eduskunta paatti hyvinvointialueuudistuksesta, mika on suurin
hallintouudistus maamme historiassa. Hyvinvointialueelle siirretadn vuoden 2023 alusta sosiaali- ja
terveyspalvelut kokonaan sekad pelastustoimi. Vuoden 2021 aikana kuntien hallinnossa ja
perusturvan toimialalla on tehty valtavasti t6itd hyvinvointialueeseen siirtymiseen liittyen. Joutsassa
on kayty hyvinvointialueen valmisteluelimen edellyttdmat YT-neuvottelut siirtyvdan henkildstéon
littyen, kartoitettu siirtyvat sopimukset ja tilat sekad siirtyvd henkilostd. Jokainen sosiaali- ja
terveydenhuollossa  toimiva henkild  siirtyy  hyvinvointialueen  palvelukseen.  Lisaksi
tukipalveluhenkilostosta siirtyvat ne henkilot, joiden tydpanoksesta enemmaén kuin puolet kohdistuu
sosiaali- ja terveystoimeen.

Hallintoa

Vuonna 2021 kaytiin kuntavaalit. Joutsan kunnanvaltuuston koko supistui sovitusti kahdella
valtuutetulla. Valtuustosta jai pois vapaaehtoisesti useita pitkaaikaisia luottamushenkilGita ja tilalle
tuli uusia ja uusvanhoja luottamushenkilditd. Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien
tydskentely on alkanut aktiivisena. Valtuusto kokoontui pa&osin hybridikokouksina noudattaen
voimassa olevia rajoituksia. Kunnanhallituksen kokousohjelma oli tiivis lapi vuoden.

Valtuusto kokoontui seitsemén kertaa. Tavanomaisten tilinpaatds- ja talousarviokasittelyjen seka
veropaatdsten lisdksi valtuusto paatti SaKuKo-osaston sijoittamisesta Palvelukeskus Jouseen ja
rakennuksen  peruskorjaamisesta, paivitti kunnan hallintosdantéa, hyvaksyi kunnan
rakennusjarjestyksen, valitsi jadsenet kunnanhallitukseen ja muihin toimielimiin, teki
hankintapaatdksen suunterveydenhuollon ja ruokahuollon rakentamishankkeesta sekad suoritti
Kuntaliiton valtuuskunnan vaalin Joutsan osalta.

Vanha kunnanhallitus kokoontui vuoden aikana 13 kertaa ja elokuussa aloittanut hallitus 10 kertaa.
Vanhan hallituksen tarkeimpid paatoksia olivat yritysseteli-toiminnan jatkaminen, Suur-Savon
Sahkon osakkeiden myyntitarjouksen kasittely, nuorten tydllistdminen, osallistavan budjetin
hyvaksyminen, viestintdsuunnitelman hyvaksyminen, Kallioniemi-kiinteiston myynti, Mieskonmaen
koulun myynti, vakuutuksien kilpailuttaminen, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman kasittely,
henkilostdn palkitseminen korona-ajan tydsté ja sopimus sosiaali- ja vammaispalvelun tehtéavien
hoitamisesta 1.8.2021-31.12.2022 / Joutsa-Luhanka. Uusi hallitus kasitteli muuan muassa
tydbvoiman saatavuuden edistdminen -hanketta, maa-alueen myyntiin tai vuokraamiseen liittyva
konsultointisopimusta, harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakemista, edustajan
nimeémista Paijanteen hakeminen Unescon biosfaarialueeksi -hankkeen ohjausryhmaén, lausuntoa
Valtatie 4 Lusi - Kanavuori toimenpideselvitykseen, yhteistydsopimusta ampumahiihtdjia Suvi
Minkkisen kanssa, valtuustoaloitetta tydryhméan perustamiseksi Leivonméden kansallispuiston
paremmasta hyddyntamisestd, kuntalaisaloitetta kunnallisen paatéksenteon avoimuuden
lisdamiseksi, kulttuuritydryhman ja hyvinvointitydryhman nimeémista. Lisdksi hallitus otti kantaa
ympadristéterveydenhuollon tehtdvien siirtdmisestd Keski-Suomen hyvinvointialueelle, psykiatrisen
palveluasumisen jarjestdamisvastuun siitoon sekd asetti nuorisovaltuuston vuosille 2021-2022.
Hallituksen asialistalla oli myds useita valituksia ja oikaisupyyntgja.

Viranhaltijakunnassa tapahtui joitain muutoksia: Talous- ja hallintojohtaja Antti-Pekka Hokkanen
irtisanoutui elokuussa ja tilalle valittin HTM Matias Penttinen. Puulan seutuopiston rehtoriksi valittiin
KM Mirka Savolainen ja rakennuspaallikoksi elakoityneen tydpaéllikkd Veijo Penttisen tilalle RI, AMK



Ari Lindgren. ICT-asiantuntija Jarkko Puhakka vaihtoi ty6paikkaa ja hénen tilalleen valittiin
tradenomi, AMK Mika Virtanen.

Vuodesta 2021

Vuosi 2021 oli jo toinen perékkéinen koronavuosi. Poikkeusolojen johtoryhma antoi jo tottuneemmin
suosituksia, ohjeita ja maarayksia valtakunnallisten ja AVI:n ohjeiden perusteella seké seurasi
tarkoin sairaanhoitopiirin tiedotusta maakunnan pandemiatilanteesta. Korona-tilanne sailyi
Joutsassa maltilisena ja sairastuneita on ollut vdhemman kuin useimmissa muissa kunnissa.
Joutsalaiset eivét ole tiettdvasti tarvinneet sairaalahoitoa, eikd kukaan ole menehtynyt koronaan.
Toiminnoissa on ollut maaréarajoituksia ja muun muassa vanhusten palveluasumisessa on rajoitettu
tapaamisia. Korona-aikana tydntekijoille on annettu laaja etatydsuositus niissa tehtavissa, joissa se
on ollut mahdollinen.

Joutsan tyévoima on noin 1700 henkilda. Hoitoalalla ja metallialalla seké palvelualoilla on
tybvoimapulaa. Vuonna 2021 tyéttdmyysaste vaihteli 10-12 %:n valilla. Ty6ttdmyydessa nakyy
edelleen rakenteellista ty6ttdmyytta, jonka kitkeminen kokonaan on haasteellista. Tyéllisyystilanne
koheni vuoden aikana selvésti ja vuoden paatteeksi paastiin alle 10 %:n tyottémyysprosenttiin.
Korona-aika nékyi palvelualojen tydllisyydessa, mutta tilanne parani heti rajoitusten purkautuessa.
Tyomarkkinatuen kuntaosuus on noin 330 000 euroa. TE-palvelut siirretddn kuntien vastuulle
vuonna 2024, mikéa on seuraava merkittédva hallinnollinen uudistus.

Joutsan kunnan asukasluku véaheni kuolleisuuden ollessa syntyvyytta suurempi. Asukasluku vuoden
2021 lopussa oli 4264 henkil6d. Kunta sai vuonna 2021 muuttovoittoa 34 henkilod, joka oli
asukaslukuun suhteutettuna merkittava lisdys. Syntyvyys on laskenut koko maassa huolestuttavasti
ja lapsiperheitd tukevia toimenpiteitd tarvittaisiin. Joutsassa lapsia syntyi vuoden 2021 aikana
yhteensa 20 lasta.

Korona-aikana maaseutumaisten kuntien kiinnostavuus lisdéantyi ja muuttoliikkeen liséksi kunnassa
oleskeli runsaasti etatyéntekijoitd vapaa-ajanasunnoillaan. Syksylla julkaistiin Rambolin tekemé
selvitys kuntien elinvoimaisuudesta. Joutsa sijoittui maaseutumaisten kuntien vertailussa
kolmanneksi ja oli koko maakunnan paras. Selvitys sai laajaa huomioita ja kiinnostavuus Joutsan
menestystekijoihin lisdantyi.

Vuonna 2021 Joutsan sote-keskus palveli jo normaalisti ja uusi rakennus on otettu hyvin vastaan.
Asiakkaat, potilaat ja tyontekijat ovat olleet tyytyvaisia uusiin tiloihin. SaKuKo -osaston rakentaminen
eteni hyvin ja rakennus on valmis toimimaan vuoden 2022 alkupuolella. Vuonna 2021 kunta p&éatti
ké@ynnistad suunterveydenhuollon ja keskuskeittion rakentamisen. Kunta kilpailutti hankkeen, mutta
rakentamisen aloitus viivéastyi hankintapaatdksestéd Markkinaoikeuteen tehdyn valituksen johdosta.

Korona-pandemia  peruutti  jélleen elokuulle Joutsaan  suunnitellun  Keski-Suomen
maanpuolustusjuhlan ja limasotakoulun valatilaisuuden. Joutopaiva ei pidetty. Joutorock toteutui,
samoin kuin monet pienemmaét kulttuuritapahtumat. Joutsan kesa oli koronasta huolimatta vilkas ja
vapaa-ajanasukkaiden osuus kauppojen tuloksessa ja tapahtumiin osallistujissa korostui. Joutsan
vapaa-ajanasukastoimikunta osallistui aktiivisesti kunnan kehittdmiseen.

Taloudesta

Vuosi 2021 oli kuntataloudessa vaikea, mutta Joutsan kunta selvisi tehtavistdan hyvin. Tilikauden
tulos on 1 560 088,12 euroa ylijagdmainen. Vuonna 2021 toimintakulut vahenivat 0,24 prosenttia ja
toimintatuotot kasvoivat 12,9 prosenttia. Terveystoimen maararahat ylittyivat 225 724 eurolla,
johtuen KSSHP alijadaman kattamiseen varautumisesta pakollisella varauksella. Sosiaalitoimen
mé&ararahat alittuivat 691 226 eurolla. Opetus- ja kulttuuritoimessa maéararahat alittuivat 250 214
eurolla ja teknisessa toimessa 350 916 euroa. Verotulot kasvoivat 1 023 691 euroa ja valtionosuudet
kasvoivat 401 471 euroa. Kunta sai harkinnanvaraista valtionosuutta 500 000 euroa edellisen



vuoden alijadmaisesta tilinpaatoksesta johtuen. Koronatukia Joutsan kunnalle myénnettiin 270 945
euroa.

Vuosikate vuonna 2021 oli 2 799 919 euroa. Tilinpaatdksen mukainen ylijaama vuodelta 2021 on
poistosuunnitelmien mukaisten poistojen ja poistoeron vahennyksen jédlkeen 1566 451 euroa.
Kunnan lainat olivat vuoden 2021 lopussa 15,9 M€, mikd on 3 727 € asukasta kohti. Laina véaheni
edellisvuodesta 161 €/asukas. Joutsan kunnan kokonaistaloustilanne parani. Konsernin yhtiot
Joutsan Lampd Oy, Joutsan Vesihuolto Oy ja Joutsan vuokra-asunnot Oy ovat kukin tehneet
positiivisen tuloksen. Toimintavarmuus sekad vesihuollossa ettd lampdtoiminnassa on ollut
erinomainen. Vuokra-asuntojen kayttéaste oli hyva, 92,5 %.

Lopuksi

Joutsan kunnan vuoden 2021 tulos on ylijgdmainen, kun samaan aikaan valtaosa Suomen kunnista
tekee alijagamaisen tilinpaatoksen. Joutsan kunta on elényt saastelidasti mutta kuitenkin
johdonmukaisesti kuntaa kehittden. Kunnan opetustilat ovat hyvat, liikuntapaikat erinomaiset ja sote-
tilat saatettu moderneiksi uudistamalla l&ahes kaikki sosiaali- ja terveystoimen tilat. Seuraavaksi kunta
alkaa kehittdd kunnan keskusta-aluetta. Kunnan paéavaylien siirrosta valtiolta kunnalle neuvotellaan
ja vanha liikekeskus puretaan, mink& vuoksi kunnalle avautuu mahdollisuus suunnitella keskusta-
aluetta uudelleen.

Vuonna 2022 uudistetaan kuntastrategia ja paivitetddn hallintosdént6ad vastaamaan muutoksia
kunnan hallinnossa ja toiminnassa. Kunnan luottamushenkildiden ja tydntekijdiden sitoutuminen
kuntaan on ollut erinomaista myds haasteellisissa koronaolosuhteissa. Korona-aika on tuonut
muutoksia péivittdiseen tehtaviin, mutta henkilésté on suoriutunut tehtdvistddn erinomaisesti.
Valitusten ja oikaisuvaatimusten maéara on edelleen suuri, ja valitukset heikentavat tyontekijéiden
tydhyvinvointia ja keskittymista olennaisiin tehtaviin. Luottamushenkil6t ovat kiinnittdneet huomiota
tyontekijdiden tydolosuhteisiin ja lisdnneet maardrahoja henkildstén tydkyvyn yllapitdmiseen.
Edellisella kerralla paatin katsauksen seuraavasti: Joutsa on elinvoimainen ja palveluiltaan
kilpailukykyinen kunta myds tulevaisuudessa. Olen edelleen samaa mielta.

Harri Nissinen
kunnanjohtaja



1.1.2. Kunnan hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Joutsan valtuusto

Kuntavaalit jarjestettiin 11.6.2021. Kuntavaalien ajankohdan siirtymisesta johtuen toimielinten

toimikausi jatkui 31.7.2021 saakka.

Valtuuston jasenet 1.1.-21.7.2021

Jasenmaara 25

Paikat puolueittain: Kesk 11, Kok 6, SDP 4, PS 2, KD 1, Vihr 1

Puheenjohtaja
Kuurne, Heikki

1.varapuheenjohtaja
Lehtonen, Jussi

2.varapuheenjohtaja
Teppola, Teresa

Jésenet:

Aapro, Ari

Fredin, Kalevi
Hautakangas, Jouni
Hovila, Sari
Hannikainen, Timo
llmonen, liris
Kaistinen, Saku
Kallioinen, Matti
Kuurne, Heikki
Kyrélainen, Tapio
Lehtonen, Jussi
Liukkonen, Jarmo
Niinikoski, Leo
Nikkila, Lea-Elina
Oksanen, Petteri
Peltonen, Niilo
Peltoniemi, Eero
Reinikainen, Katri
Salonen, Maija
Solatie, Ari
Suomalainen, Keijo
Takala, Otto
Tarkkanen, Jouko
Teppola, Teresa
Tupala, Arto

Valtuuston kokouksia on pidetty 3 ja eri aiheita késittelevia valtuustoseminaareja on pidetty 2.

Toimitusjohtaja

Maaseutuyrittaja

Kokki, hevoshieroja

Lihamestari, ruokamestari
Maaseutuyrittdja

Asentaja

Opetushoitaja

Maanwviljelija, metsayrittaja
Yrittaja, tuotantoassistentti
InsinGériopiskelija, autonkuljettaja
Rovasti

Toimitusjohtaja

Maanwviljelija, koneurakoitsija
Maaseutuyrittaja
Ympaéristéterveystarkastaja
Koulutuspaallikko, elakeldinen
Agronomi, maanviljelija
Tydnjohtaja, yrittéja
Ylikonstaapeli, elakkeella

Kasvatustieteen maisteri, kulttuuritoimija

Perushoitaja
Elakeldinen
Kiinteistonhoitaja

Verkostoasentaja, paaluottamusmies
Liikunta- ja nuorisoalan ammattilainen

Kylapaallikko, elakkeella
Kokki, hevoshieroja
Maanviljelija

Kesk

PS

Kok

Kok
Kesk
Kok
Kesk
Kok
Kok
PS
KD
Kesk
Kesk
PS
Kesk
SDP
Vihr
Kok
Kesk
SDP
Kesk
Kesk
SDP
SDP
Kesk
Kesk
Kok
Kesk



Valtuuston jasenet 1.8.2021 alkaen

Jasenmaara 23

Paikat puolueittain: Kesk 9, Kok 5, PS 4, SDP 3, KD 1, Vihr 1

Puheenjohtaja
Kuurne, Heikki

1.varapuheenjohtaja

Kaistinen, Saku

2.varapuheenijohtaja
Peltoniemi, Eero

Jasenet:

Fredin, Kalevi
Hovila, Sari
Holtta, Arto
llmonen, liris
Jarvinen, Juha
Kaistinen, Saku
Kuitunen, Martti
Kuurne, Heikki
Lankia, Pekka
Lehtonen, Jussi
Lehtonen, Matias
Lehtonen, Vuokko
Liukkonen, Jarmo
Maukonen, Pauliina
Niinikoski, Aila
Niiranen, Heidi
Nikkila, Lea-Elina
Peltoniemi, Eero
Reinikainen, Katri
Suuronen, llari
Tapper, Kari
Tornberg, Tenho
Willman, Kalle

Valtuuston kokouksia on pidetty 4 ja valtuustoseminaareja pidettiin 1. Lisaksi osallistuttiin

Toimitusjohtaja

Liikenneinsin6ori

Eldkelainen

Maaseutuyrittéja

Opetushoitaja

Maanwviljelija, elakelainen
Laakintavahtimestari-sairaankuljettaja, Yrittaja
Maatalousyrittaja

Liikenneinsindori

Yrittaja

Toimitusjohtaja

Metsatalousyrittaja

Maaseutuyrittdja

Yrittaja

Palvelukeskuksen johtaja
Ymparistéterveystarkastaja evp., eldkeldinen
Tutkimuskoordinaattori

Yhteiskuntatieteiden maisteri, psykoterapeutti
Lahihoitaja

Agronomi, FM

Kasvatustieteen maisteri, kulttuuritoimija
Perushoitaja

InsinGori

Linja-autonkuljettaja

Toimittaja, elakeldinen

Erikoislaékari

Kesk

PS

SDP

Kesk
Kesk
KD
Kok
PS
PS
Kesk
Kesk
Kesk
PS
Kok
Kok
Kesk
Kesk
SDP
SDP
Vihr
SDP
Kesk
Kok
PS
Kesk
Kok

Jyvaskylan kesayliopiston jérjestédmiin kuntapaattajakoulutuksen iltakouluihin 6 kertaa.



Kunnanhallitus
Kunnanhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kunnan hallinnosta ja taloudesta seké valtuuston

paatdsten valmistelusta, taytantdédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallitukseen kuuluu
yhteensa 9 jasenta.

Kunnanhallituksen jasenet 1.1.-31.7.2021

Peltonen, Niilo Kesk puheenjohtaja
limonen, liris Kok 1. varapuheenjohtaja
Suomalainen, Keijo SDP 2. varapuheenjohtaja
Hovila, Sari Kesk jasen

Liukkonen, Jarmo Kesk jésen

Niinikoski, Leo SDP jasen

Nikkila, Lea-Elina Vihr jasen

Oksanen, Petteri Kok jésen

Salonen, Maija Kesk jasen

Esittelija:

Nissinen, Harri Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus piti 13 kokousta ja kasitteli 164 asiaa.

Kunnanhallituksen alaisuudessa toimiva kuntakonsernin konserniohjaukseen ja valvontaan
keskittyva konsernijaosto piti 3 kokousta ja niissa kasiteltiin 17 asiaa. Konsernijaostossa on 5
jasenta, jotka ovat myés kunnanhallituksen jasenia. Puheenjohtajana toimii kunnanhallituksen
puheenjohtaja ja esittelijana toimii kunnanjohtaja.

Joutsan valtuuston valitsemat toimielimet

Kunnanhallitus 1.6.2019 - 31.5.2021
Keskusvaalilautakunta 1.6.2017 — 31.5.2021
Tarkastuslautakunta 1.6.2017 — 31.5.2021
Hyvinvointi- sivistyslautakunta 1.6.2017 — 31.5.2021
Perusturvalautakunta ja yksildjaos 1.6.2017 — 31.5.2021
Puulan seutuopiston opistolautakunta 1.6.2017 — 31.5.2021
Tekninen lautakunta 1.6.2017 — 31.5.2021

Kunnanhallituksen jasenet 1.8.-31.12.2021

Maukonen, Pauliina Kesk puheenjohtaja
limonen, liris Kok 1. varapuheenjohtaja
Nikkila, Lea-Elina Vihr 2. varapuheenjohtaja
Kuitunen, Martti Kesk jasen

Lehtonen, Jussi PS jasen

Liukkonen, Jarmo Kesk jasen

Niiranen, Heidi SDP jasen

Suuronen, llari Kok jasen

Tornberg, Tenho Kesk jasen

Kunnanhallitus piti 10 kokousta ja kasitteli 124 asiaa.



Kunnanhallituksen alaisuudessa toimiva kuntakonsernin konserniohjaukseen ja valvontaan
keskittyva konsernijaosto piti 2 kokousta ja niissa kasiteltiin 16 asiaa. Konsernijaostossa on 5
jasenta, jotka ovat myds kunnanhallituksen jésenid. Puheenjohtajana toimii kunnanhallituksen
puheenjohtaja ja esittelijana toimii kunnanjohtaja.

Joutsan valtuuston valitsemat toimielimet

Kunnanhallitus 1.8.2021 — 31.5.2025
Keskusvaalilautakunta 1.8.2021 — 31.5.2025
Tarkastuslautakunta 1.8.2021 - 31.5.2025
Hyvinvointi- sivistyslautakunta 1.8.2021 — 31.56.2025
Perusturvalautakunta ja yksil6jaos 1.8.2021 - 31.12.2022
Puulan seutuopiston opistolautakunta 1.8.2021 - 31.5.2025
Tekninen lautakunta 1.8.2021 — 31.5.2025

1.1.3. Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Koronavirusepidemia on vaikuttanut edelleen merkittavasti kuntien talouteen ja toimintaan, mutta
yleinen taloudellinen kehitys on Suomessa oliut vuoden 2020 ennusteita parempaa.
Bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan vuonna 2021 3,4 %. Kasvua on yllapitanyt erityisesti
tavaroiden ja palvelujen vienti seké kulutus. Covid-19-pandemian pahentuminen vuoden 2021
lopulla lisési epdvarmuutta ja hidasti talouskasvua tilapaisesti. BKT:n kasvun arvioidaan pysyvan
3,0 prosentissa vuonna 2022, silla usealla toimialalla tuotanto on edelleen pandemiaa edeltavan
tason alapuolella.

Energian hinta pitda inflaatiota ylla vuodenvaihteen ympérilla ja kdantyy vahitellen alenevaksi
vuoden 2022 aikana. Nopean inflaation taustalla on seka kysynta- etta tarjontapuolen tekijoita.
Inflaation nousun oletetaan jéavan tilapaiseksi kysynté- ja tarjontahairididen vahitellen
helpottaessa. Turvallisuustilanteen muutokset maailmalla voivat heikentda merkittavastikin
talousnakymia ja nama heilahtelut nakyvat myés Suomen taloudessa valittomasti.

Ennusteessa oletetaan, etta tautitilanteen heikentyminen hidastaa talouden toipumista vain
hetkellisesti. Taudinkehitykseen, virusmuunnoksiin seké rokotekattavuuteen liittyvéa epavarmuus on
uudelleen lisdantynyt, mutta talouden suhdanteiden riippuvuus pandemiatilanteesta on kuitenkin
pandemian ja rokotusten edetesséa pienentynyt.

Tyéllisyystilanne Suomessa parani merkittédvasti vuoden 2021 aikana. Tammikuussa 2022 tyéllisia
oli noin 88 000 enemman kuin vuotta aiemmin. Tyollisyysaste tammikuussa 2022 oli 71,5 %, kun
se vuotta aiemmin oli 69,1 %.

Julkisen talouden alijdama pienenee voimakkaasti vuosina 2021-2023. Alijadma ei kuitenkaan
poistu kokonaan ripean talouskasvun aikana. Myds velka suhteessa bruttokansantuotteeseen
laskee valiaikaisesti talouden elpyessa ja alijgdman pienentyessa. Talouskasvun hidastuessa
velkasuhde kaéntyy uudelleen kasvuun. Pitkéllad aikavalilld julkisen talouden velkaantumiseen,
véeston ikdantymiseen ja huoltosuhteen heikkenemiseen liittyy merkittavia riskeja.

Kunnat saivat valtiolta noin 2,2 miljardin euron tukipaketin koronavirusepidemian hoitoon. Tasta
huolimatta manner-Suomen kuntien taloustilanne heikkeni edellisesta vuodesta. Tilikausi ol
negatiivinen 67 kunnassa, kun vuonna 2020 negatiivisen tuloksen teki vain 32 kuntaa. Vuoden
2020 kuntatalouden huippulukuihin verrattuna kuntien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni 490
miljoonalla eurolla. Kuntien toimintakate heikkeni 4,2 %, johon vaikutti toimintakulujen kasvu 6,1
%:lla ja -tuottojen kasvu 11 %:lla. Verotulojen merkittédva kasvu kompensoi koronatukipaketin
pienenemista vuoteen 2020 verrattuna. Kuntayhtymien tilanne kehittyi suotuisasti verrattuna
vuoteen 2020 ja vuosikate parani noin 200 miljoonalla eurolla.
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1.1.4. Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Vuoden 2021 ylijadmaisen tilinpaatoksen jéalkeen kertynyttd ylijgdmaa on 4 171 371 euroa ja
konsernin ylijagdma on 1670 900 euroa. Kunnanjohtajan katsauksessa on selostettu kunnassa
tehtyja merkittavia paatoksia.

Koronaepidemia vaikutti suuresti kunnan talouteen ja toimintaan. Vuoden 2021 aikana monet
kunnan toimipisteet, kuten sisdliikuntapaikat, kuntosalit ja kunnanvirasto, seka erilliset
kokoontumispaikat olivat lyhyitd ajanjaksoja suljettuina. Kunnan jarjestamaa toimintaa peruttiin
monin osin ja toimintaa jarjestettiin rajoitetusti ja seka laajalti etajarjestelyin. Toimintojen sulkeminen
toi osaltaan saastéja, mutta loi kuluja toisaalle. Toiminnan osalta jouduttin tekeméaan
varotoimenpiteita ja koronakuluja kunnassa kirjattiin kaikkiaan 223 809 euroa.

Talouden osalta verokertyma kasvoi edellisvuodesta 1 024 000 euroa. Kunnallisverokertyma jéi
hivenen odotetusta, mutta ylitti vuoden 2020 tilinpaatoksen tason. Sekad yhteisbvero-, etta
kiinteistoverokertyma kasvoivat talousarvioon ndhden selkeasti. Joutsan kunta sai ylimaaraista
valtionavustusta koronatukipaketissa 270 945 euroa ja harkinnanvaraista valtionosuutta 500 000 €.
Verotulot ja valtionosuudet ylittivat talousarvion 807 117 eurolla

Vaestén osalta Keski-Suomen véestomaaran kehitys muuttui usean laskuvuoden jélkeen
positiiviseksi. Keski-Suomen vaestémaara kasvoi 65 henkilblla edellisvuoden tasosta ollen 272 682.
Véestdmaaran kasvun syyna lienee paitsi kaupunkialueiden kasvu, myds maaseutumaisten kuntien
houkuttelevuuden lisdéntyminen koronapandemian aikana. Joutsan vakiluku vaheni 31 henkilolla,
0,7 prosentilla, ja oli vuoden 2021 lopussa 4 264. Joutsassa keskimaarainen tyottémyysaste vaheni
2,4 prosenttia. Vuoden 2021 ty6ttdmyysasteenkeskiarvo oli 10,5 prosenttia.

1.1.5. Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Kunnan taloudellinen liikkumavara on kaventunut viime vuosien aikana ja tulevat vuodet ovat
haasteellisia mm. vuosikatteen pitdmiseksi positiivisena. Vuoden 2021 positiivinen tulos helpottaa
taloudellista liikkumavaraa hetkellisesti, mutta haasteet kuntataloudessa jatkuvat myos tadman
positiivisen tulosvuoden jalkeen. Valtakunnallinen sote-uudistus ja kuntien rahoitusperusteet tulevat
muuttamaan kuntien arkea perusteellisesti vuoden 2023 alusta alkaen.

Vuoden 2023 alusta operatiivisen toiminnan aloittaville hyvinvointialueille siirtyy Joutsan kunnasta
noin 118 tyontekijaa 1.1.2023. Joutsan kunnalle tulevat tulovirrat muuttuvat siten, etta
tdmanhetkisten arvioiden mukaan kunnallisverokertyma pienenee noin 6,3 miljoonaa euroa,
valtionosuudet noin 16 miljoonaa euroa ja toimintatuotot noin 1,6 miljoonaa euroa. Yhteensa tulojen
pieneneminen on siis noin 23,9 miljoonan euron luokkaa. Vastaavasti toimintakulut pienenevét noin
24 miljoonaa euroa.

Talouden tasapainottamistoimenpiteita tuleville vuosille on talousarviossa 2022 kuvattu olevan muun
muassa omaisuuden myyminen, henkilostosaastétavoitteet ja veroprosentin tarkastaminen.
Hyvinvointiuudistuksessa kunnan veroprosentti leikkautuu noin 8,61 prosenttiin.

Hyvinvointialueuudistuksen jéalkeen seuraava iso uudistus odottaa jo kulman takana. Vuoden 2024
alusta tyollisyysalueet siirtyvat kuntien hoidettavaksi yli 20 000 tyodllisestd muodostuville kuntien
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yhteistoiminta-alueille ja suurelta osin valtion tyontekijat TE-keskuksista, KEHA-keskuksista ja ELY-
keskuksista siirtyvat naille alueille hoitamaan tyéllisyydenhoidon tehtavia. Murros nykyisesta mallista
hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistoiminta-alueiden yhteistydhén perustuvaan malliin on
merkittéva ja siirtoaikataulu heti hyvinvointialueuudistuksen jalkeen erityisen haastava.

1.1.6. Kunnan henkilosto

Kunnan henkil6ston maara 31.12.2021 oli kaikkiaan 282 henkiléad. Edellisend vuonna henkiloston
maara oli 269 henkiléa, joten verrattuna edelliseen vuoteen on kunnan kokonaishenkilostomaara
lisdantynyt 13 henkildlld. Henkiléstdmenot vuonna 2020 siséltéden palkat ja luottamustoimipalkkiot
sivukuluineen olivat 12 003 237 euroa (TP2020 12 396 598 euroa) eli 33,7 prosenttia (TP2020 34,7
prosenttia) toimintakuluista. Kunnan henkilostomenot laskivat 3,2 prosenttia. Edellisend vuonna
kasvua oli 2,8 prosenttia.

Kunta laatii vuosittain erillisen henkilostokertomuksen.

Palkat ja palkkiot € Vuosi 2021

' Luottamushenkildiden palkkiot -116 401
ngjn:afsten palkat - i N - 7307838
Miidriaikaisten palkat - - -636 032
Tunti- ja urakkapalkat -11 103 |
Sijaisten palkat __ - ___ i __ -630 598
Erilliskorvaukset -669 850

~ Tyollistimistukipalkat o - o -171 806 |
Jaksotetut palkat - ) -9.653 |
Sairausvakuutuskorvaukset - 130 413
Tapaturmavakuutuskorvaukset - 0]
Muut henkiléstomenojen korvaukset B 8 681
Henkilostosivukulut -2 589 050
YHTEENSA B 12003237

Henkiloston osuus osastoittain koko henkilostosta 31.12.2021:
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Henkiloston jakautuminen osastoille

Talous

Hyvinvointi ja
sivistys
46 %

1.1.7. Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Joutsan kunnalla ei télld hetkelld ole merkittavid rahoitus- ja vahinkoriskejd. Lainojen
korkosuojauksia on tarkastettu ja niitd tullaan tarkastelemaan kokonaisuudessaan vuoden 2022
aikana. Euroopan matala korkotaso tukee télla hetkelld lyhytaikaisten kuntatodistusten kayttamista
lainasalkussa. Kuntarahoitus ennustaa korkotasojen l&htevan nousuun vuoden 2023 loppupuolella,
joten korkoriskien hallintaan tulee kiinnittdd huomiota seuraavan vuoden aikana. Kunnan
vakuutuksista vastaa IF Vahinkovakuutus Oyj ja Pohjola Vakuutus Oy ja vakuutukset tarkistetaan
vuosittain.

Oheneva organisaatio ja varahenkildiden puute on riski ja epavarmuustekija, mika on korostunut
koronaepidemian aikana. Henkiloston keski-idn ollessa korkea tulee haasteita jaksamisen
tukemiselle ja ammattitaidon ylldpitdmiselle. Osa-aikaisten tyontekijéiden maéra on kasvanut ja
tulevina vuosina on jdédmassa suuria maaria henkilostosta eldkkeelle. Avoimeksi tulleiden virkojen
ja toimien tayttdminen kelpoisuusehdot tayttavilla henkilGilla on osoittautunut haasteelliseksi, mika
on erityisesti korostunut perusturvan osastolla.

Kunnan videstd ikdantyy ja alhainen syntyvyys tuo mukanaan haasteita ja muutospainetta
palvelutuotantoon, erityisesti vanhusten hoivapalveluiden tuottaminen tulee korostumaan. Muilta
osin palveluiden laajuutta tulee tarkastella ja toimintaa sopeuttaa tarpeen mukaan.

1.2. SELONTEKO KUNNAN SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMISESTA

Sisaisen valvonnan tarkoitus on varmistaa, ettd kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista.
Paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja ettd lain sdénnoksia,
viranomaisohijeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Joutsan kunnan hallintosdannélla on luotu puitteet kunnan toimintaan, ja kunnan sisaista toimintaa
ohjaavat ohjeistukset, seka turvallisuussuunnitelmat ovat ajan tasalla. Kunnanhallitus vastaa
kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja kunnanhallituksen
alaisuudessa toimii konsernijaosto, jonka tehtévéa on hoitaa siséista valvontaa ja riskienhallintaa
kunnassa.



Kunnassa laaditaan tietotilinpaatds vuosittain. Tietoturvariskeihin on varauduttu tietoturvaohjeella
ja kunnassa toimii tietosuojatyéryhma, johon kuuluvat tietosuojavastaava, tietoturvavastaava,
talous- ja hallintojohtaja seké perusturvan tietosuojan vastuuhenkild. Henkildstolle jarjestetaan
vahintdan kerran vuodessa koulutusta liittyen tietosuojaan ja henkilotietojen kasittelyyn.

Kunnan talouden seuranta perustuu valtuuston hyvaksymaan talousarvioon seka toteutumisen
seuranta tilinpaatékseen. Toimielimet vastaavat oman hallinnonalan toteutumisesta ja raportoivat
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kunnanhallitukselle mahdollisista muutoksista.

Hallintokunnat vastaavat omasta sopimustoiminnastaan ja sopimuksia on tallennettu séhkoiseen

asiahallintajarjestelmaén seurannan ja valvonnan parantamiseksi.

Kunnan vakuutusriskit kartoitetaan vuosittain yhdesséd vakuutusyhtididen kanssa.

1.3. TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN

Vuoden 2021 talousarviossa vuosikate oli 889 441 euroa ylijaamainen ja tilikauden tulos — 474 539

euroa alijgdmainen.

Toteutuneessa tilinpaatdksesséa toimintatuotot ylittyivat 406 730 euroa ja toimintakulut alittuivat 649
667 euroa talousarvioon nédhden. Toimintakate parani talousarvioon nahden 1 073 399 euroa.
Vuosikatteeksi muodostui 2 799 918,65 euroa ja poistojen, sekd arvonalentumisten jélkeen
tilikauden tulos on 1 560 088,12 euroa ylijadmainen. Poistoeron lisdyksen jélkeen tilikauden ylijagdma

on 1 566 451,36 euroa.
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TOIMINTAKATE, VEROT JA VALTIONOSUUDET

Vuoden 2021 tilinpdatdksessa kunnan toimintakatteeksi muodostui -30 380 739,72 euroa (TP 2020
-31 051 465,9 euroa). Toimintakate parani 3,4 prosenttia. Talousarviossa vuoden 2021 toimintakate
oli -31 454 139 euroa. Euromaaraisesti suurin toimintakatteen muutos oli sosiaalitoimessa, jossa
toimintakate parani talousarvioon ndhden 691 226 euroa. Opetus- ja kulttuuritoimessa toimintakate
parani 250 214 euroa ja teknisessé toimessa 350 917 euroa.

Toimintatuotot olivat 5257 291 euroa ja kasvoivat edellisvuoteen nidhden 601 844 euroa, 12,9
prosenttia. Toimintatuottojen muutoksen taustalla oli tukien ja avustuksien merkittdva kasvu.
Talousarvioon nahden toimintatuotot ylittyivat 406 730 eurolla.

Toimintakulut hallintokunnittain 2021




