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1. SUUNNITTELUALUE

Joutsan kunnan asemakaava-alueilla on kuusi maantietd, jotka muutetaan kaduiksi. MRL:n 83.4 §:n mukaan
Maanteiden liikennealueita voidaan osoittaa valta-, kanta- ja seututeité varten seka niita yhdistavia ja niiden jat-
keena olevia teité varten, jotka palvelevat paaasiallisesti muuta kuin paikallista liikennetté. Tiet tulee osoittaa
asemakaavassa katualueena silloin, kun maantiet valittavat pddasiassa taajamatoimintojen tuottamaa siséista ja
lyhytmatkaista liikennettd. Kaavoitus ja sen yhteydessa laadittavat katujen esiselvitykset tahtdavat vaylien hallin-
nolliseen luovuttamiseen valtiolta kunnalle.

Kaavamuutos laaditaan Joutsan kirkonkylaan Jousitielle (16647) ja Niemistenkylantien alulle (16645), jotka ase-
makaavassa on osoitettu liikennealueeksi (yhteensa noin 2,1 km). Kaavanmuutos koskee liséksi korttelia 35a,
jonka korttelirajaukseen seké merkintdihin tehdaan teknisia korjauksia.
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Kuva 1. Ote asemakaavojen yhdistelmasta. Jousitien kaduiksi muutettavat maantiet sek& kortteli 35a vaa-
leanpunaisella.
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Kuva 2. Ote asemakaavojen yhdistelmasta. Jousitien ja Niemistenkylantien kaduiksi muutettavat maan-
tiet vaaleanpunaisella.

2. SUUNNITTELUTEHTAVAN MAARITTELY JA TAVOITTEET

Edella mainituista liikennealueista laaditaan asemakaavan muutokset, joissa maantiealueet muutetaan katualu-
eiksi. Kyse on hallinnollisesta muutoksesta. Kadunpito kuuluu kunnalle. Asemakaavassa kaduksi osoitettu maan-
tie muuttuu kadunpitopaatoksella kaduksi. Maantie lakkaa, kun kadunpitopaatts on tehty. Maantien lakatessa 1
ja 2 momentin perusteella lakkaa samalla tienpitdjan oikeus maantien tiealueeseen. (MRL 86 a 8)

3. SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

3.1 Maakuntakaava

Suunnittelualueella on voimassa Keski-Suomen tarkistettu maakuntakaava (maakuntavaltuusto hyv. 1.12.2017),
mika korvaa kaikki aikaisemmat maakuntakaavat eli Keski-Suomen maakuntakaavan 1., 2., 3. ja 4. vaihemaa-
kuntakaavat. Keski-Suomen maakuntakaava on tullut 28.1.2020 lainvoimaiseksi maakuntavaltuuston hyvaksy-
mispaatdksen mukaisena.

Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Jousitie ja
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Maakuntakaavassa Joutsan kirkonkylan alueelle on osoitettu Kettuvuoren olemassa oleva ja tulevaisuuden mo-
nipuolinen tydpaikka-alue seututien 428 (Pertunmaantien) ja seututie 616 (Kangasniementien) risteykseen. Alu-
een yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista huomiota liikenteellisten olosuhteiden jarjes-
tdmiseen.

Valtatieta 4 tulee kehittda kayttgjalahtdiseen palvelutasoajatteluun perustuen siten, etta varmistetaan etenkin pit-
kdmatkaisen liikkenteen sujuvuus ja turvallisuus. Tielld tulee varautua kevytvayldjarjestelyihin taajamien ja kyla-
maisen asutuksen kohdalla seké eritasoliittymiin, rinnakkaistie- ja liittymé&jarjestelyihin seké lisékaistoihin/ohitus-
kaistoihin. Valtatielle 4 on osoitettu kehittdmisakseli, joka on osa EU:n TEN-T-ydinliikenneverkkoa. Tama tulee
ottaa huomioon alueidenkdytdn suunnittelussa, missé on varauduttava valtatien kehittdmisen TEN-T-ydinliiken-
neverkon vaatimusten mukaisena. Kehittdmisakseli on myds joukkoliikenteen laatukaytava, jonka liityntayhteyk-
sia ja -pysakaintia tulee kehittaa.

Joutsan kirkonkyla on seudullisesti merkittava tiivistettdva taajama, jota yllapidetédéan ja kehitetdan seudullisesti
kattavien palvelujen keskuksena. Taajamarakenteen laajeneminen valtatien 4 lansipuolelle edellyttaa eritasoliit-
tymad. Joutsan keskustassa on keskustatoimintojen kohdemerkinté (C), jolla osoitetaan kaupunkitasoisen tai
seudullista merkitystd omaavan taajaman keskustatoimintojen alue. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa alueesta tulee muodostua ehed, keskustahakuisiin toimintoihin painottuva kokonaisuus. Keskustatoiminto-
jen alueelle saa sijoittaa seudullisesti merkittavia, keskusta-alueelle soveltuvan vahittaiskaupan suuryksikon.

Alueelle sijoittuu maakunnallisesti tarked Joutsan pohjavesialue. Pohjavesialueelle ei saa sijoittaa pohjaveden
pilaantumis- ja muuttamisriskeja aiheuttavia laitoksia ja toimintoja eik& maa-ainesten ottoa.

Joutsan Jousitien keskusraitti on valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistd. Alueen suunnitte-
lussa on otettava huomioon kulttuurihistoriallisen rakennetun ymparistén kokonaisuus, ominaispiirteet ja identi-
teetti. Alueen kaytt6a on ohjattava siten, ettei naita arvoja heikenneta.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Jousitie ja
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Kuva 3. Ote Keski-Suomen tarkistetusta maakuntakaavasta (Keski-Suomen liitto). Kaava-alueen likimaa-
rainen sijainti osoitettu punaisella nuolella.

Maakuntakaava 2040

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 kasittelee seudullisesti merkittdvaa tuulivoiman tuotantoa, hyvinvoinnin
aluerakennetta ja liikennettd. Maakuntakaava 2040 muuttaa ja tdydentdd voimassa olevaa maakuntakaavaa néi-
den teemojen osalta, muilta osin Keski-Suomen maakuntakaava jad voimaan sellaisenaan. Kaava on ehdotus-
vaiheessa ja tavoitteena on, ettd maakuntakaava 2040 esitetdan maakuntavaltuustolle hyvaksyttavaksi vuoden
2023 lopussa.

Maakuntakaavan 2040 luonnoksessa (nahtavilla 7.3.-5.5.2022) ei ole osoitettu merkintdja Joutsan keskustaan tai
asemakaavoitettavalle alueelle.
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3.2 Yleiskaava

Joutsan kirkonkylalléa on voimassa oikeusvaikutukseton aluevaraustyyppinen yleiskaava 1990-luvun alusta.

Jousitien ymparisté on Joutsansalmen eteldpuolella osoitettu Oravakivi-Kariméki osayleiskaavassa péaéasiassa
pientalovaltaiseksi asuntoalueeksi (AP). Joutsansalmen ranta ja Koysitien ymparistd on osoitettu lahivirkistysalu-
eeksi (VL). Jousitien varsi Joutsansalmesta Kdysitien liittyma&an on kylékuvallisesti arvokasta aluetta (sk), jossa
uudis- ja korjausrakentaminen, kadun rakentamis- ja korjaustoimenpiteet sekd muut ympéarist6a muuttavat toi-
menpiteet tulee sopeuttaa ympéaristdn ominaispiirteisiin. Jousitien ja Valtatien risteysalueen eteldpuoli on osoitettu
palvelujen alueeksi (P-1) ja ensisijaisesti yksityisten palvelujen alueeksi. Valtatien laheisyydessa on liikenneme-
lualuetta (me) ja osassa alueesta on myds meluntorjuntatarve. Jousitien etelapuolelle on osoitettu pientalovaltai-
nen uusi asuntoalue (AP-2). Liséksi alueella on merkitty ohjeellisia kevyenliikenteen yhteyksid Joutsansalmen
rantaan Jousitie-Valtatie valille, Jousitielle, Niemistenkylantielle seka Koysitielle.
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Kuva 4. Ote yleiskaavojen yhdistelmasta (Joutsan karttapalvelu). Suunnittelualueen likimaarainen sijainti
sinisella. Joutsansalmen eteldpuolella on Oravakivi-Kariméaki osayleiskaava (2008).

Joutsan Kirkonkylan oikeusvaikutteinen osayleiskaava on hyvaksymisvaiheessa (kuva seuraavalla sivulla).
4.1.2023 paivatyssa osayleiskaavaehdotuksessa on osoitettu Jousitien lansipuolelle palvelujen ja hallinnon alue
(P) seka keskustatoimintojen alue (C), pientalovaltaista asuntoaluetta (AP) seka asuin-, liike- ja toimistoraken-
nusten alue (AL). Jousitien itdpuolella on pohjoisesta luettuna julkisten palveluiden ja hallinnon alue (PY), asuin-
, liike- ja toimistorakennusten alue (AL), hautausmaa-alue (EH-1) seka palvelujen ja hallinnon alue (P)
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Kuva 5. Ote Joutsan kirkonkylan osayleiskaavaehdotuksesta, 4.1.2023 (Joutsan kunta).

3.3 Asemakaava

Joutsan kirkonkylassa valtatien 4 itdpuolella on voimassa useita eri aikana valmistuneita asemakaavoja. Suun-
nittelualue on osoitettu tien alueeksi (LYS) sekd omakotirakennusten ja muiden enintdan kahden perheen kortte-
lialueeksi (AO).

3.4 Muut suunnitelmat ja selvitykset

Suunnittelualueelta ja lahiymparistdsta on valmistunut ja kaytossa osayleiskaavatydhodn seuraavia selvityksia:

Keski-Suomen strategia 2040, Keski-Suomen liitto, 2014

Joutsan strategia, Joutsan kunta

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét RKY, Museovirasto, 2009

Keski-Suomen maakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriympéristét 2016, Keski-Suomen museo,
2016

Mihin kulttuuriympéristot keskittyvat Keski-Suomessa, Keski-Suomen museo, 2016

Jousitien kulttuuriympéristéselvitys, Joutsan kunta, Arkkitehtitoimisto Anna-Liisa Nisu, 2016

Joutsan keskustaajaman osayleiskaava-alueen tdydennysinventointi, Keski-Suomen museo, Nina Ajjala,
2009

Joutsan rakennuskulttuuri-inventointi, Keski-Suomen museo, Riitta Makela 1988, paiv. Nina Aijala 2009
Keski-Suomen museon lausunto Joutsan kirkonkylan osayleiskaava-alueen kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaiden rakennusten suojeluarvoista, 2010

Historiallisen ajan muinaisjadnnosten arkeologinen inventointi Keski-Suomessa 2004, Keski-Suomen
museo

Keski-Suomen liikennekaytaviin tukeutuvat kehittdmisalueet 2016, Kohateam Oy
Pro Gradu -tutkielma, Saavutettavuus ja pendeldinti, Nelostien parantamisen vaikutukset alueellisten tyo-
markkinoiden toimintaan, Tuukka Petgja, 2015
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Vt 4 (E75) valilla Heinola-Jyvaskyld-Oulu-Haaparanta, Palvelutasolahtdinen kehittamisselvitys, Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus, 2014

Keskipohjolan kuljetusselvitys 6/2013, Keski-Suomen liitto

Keski-Suomen maakuntakaavaan ehdotetut ampumaradat 2015, LJ Kartat tmi, 2015

Joutsan pohjavesialueen suojelusuunnitelma, 2010

Yleiskaavan kaupallinen selvitys, Kirkonseudun asemakaavan muutoksen kaupallisten vaikutusten arvi-
ointi, FCG, 2011

Joutsan rantaosayleiskaava ja sen mitoitusraportti, Joutsan kunta, 2005

Nykyiset vesi- ja viemariverkostot (johtokartta), Joutsan kunta

Véaestokehitys/-ennuste, kunnan sisainen muuttoliike, Tilastokeskus

PIMA-alueet, MATTI-jarjestelma

Joutsan kirkonkylan yleiskaavan maisemaselvitys, A-Insindorit, 2018

Joutsan kirkonkylan luontoselvitys, Luontoselvitys Kotkansiipi, 2018

3.5 Kaavatyon aikana laaditut suunnitelmat ja selvitykset

Yhdystie maantiesta kaduiksi, Joutsa - Esiselvitys

4. OSALLISET

Maankaytto- ja rakennuslain 62 8:n mukaan osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tyon-
tekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa
suunnittelussa kasitellaan.

Kaavahankkeen osallisia ovat:

Maanomistajat ja asukkaat

Ne, joiden asumiseen, tytntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa
Kuntalaiset

Kaava-alueen ja kaavan vaikutusalueen asukkaat

Kaava-alueen ja kaavan vaikutusalueen elinkeinonharjoittajat, maanviljelijat, ym.

Yhteisot ja jarjestot

Kunnan hallintoelimet ja -kunnat

Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto
Lautakunnat

Viranomaiset

Keski-Suomen liitto
Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Keski-Suomen museo

Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Jousitie ja
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5. KAAVOITUKSEN VAIHEET, SELVITYKSET, OSALLISTUMINEN
JA TIEDOTTAMINEN

5.1 Tiedottaminen ja osallistuminen

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman, kaavaluonnoksen seké kaavaehdotuksen néahtavilla olosta tiedotetaan pai-
kallislehdesséa, kunnan ilmoitustaululla sek& kunnan internet-sivuilla www.joutsa.fi. Ulkopaikkakuntalaisia tiedote-
taan erikseen.

Lakiin perustuvat mielipiteiden esittAminen
e Osallistumis- ja arviointisuunnitelman sek& asemakaavaluonnoksen ja valmisteluaineiston nahtévillaolo-
aikana kaikkien osallisten toivotaan esittavan mielipiteitddn osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ja
kaavan tavoitteista kirjallisesti kunnanvirastoon.
o Asemakaavaluonnoksesta laaditaan kaavaehdotus saadun palautteen ja annettujen lausuntojen perus-
teella. Kaavaehdotuksesta voi toimittaa muistutukset nahtévillaoloaikana kirjallisesti kunnalle.

5.2 Kaavatyon aloitus- ja valmisteluvaihe, vireilletulo ja valmisteluvaiheen kuulemi-
nen

e Kaavan vireilletulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) nahtavilla olosta kuulutetaan val-
misteluvaiheen kanssa yhta aikaa, koska kyse on vahaisestda asemakaavan muutoksesta

e Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tasmentyy ja taydentyy suunnittelun kuluessa ja on nahtavilla Jout-
san kunnantalolla ja kunnan internet-sivuilla koko kaavaprosessin ajan.

e Kaavaluonnos ja valmisteluaineisto asetettiin nahtaville samanaikaisesti osallistumis- ja arviointisuunni-
telman kanssa . .2023 (nahtavillaolo 14 vrk, vaikutuksiltaan vahainen asemakaavan muutos). Osal-
liset ja kuntalaiset voivat esittdd mielipiteensa esille asetetuista aineistoista.

e Kunnan eri hallintoelimid pyydetaan arvioimaan kaavaluonnos oman toimialansa nakoékulmasta

e Pyydetaan viranomaislausunnot

5.3 Ehdotusvaihe

e Kaavaluonnoksesta muokataan kaavaehdotus, jossa tarvittaessa huomioidaan luonnosvaiheessa saatu
palaute

e Kaavaehdotus asetetaan nahtaville . .- . .2023 (nahtavillaolo 30 vrk)

e Kunnan eri hallintoelimid pyydetaan arvioimaan kaavaehdotus oman toimialansa nakdkulmasta

e Pyydetaan viranomaislausunnot

5.4 Hyvaksyminen

e Kunnanhallitus esittaa kunnanvaltuustolle asemakaavan hyvaksymista. Kunnanvaltuusto hyvaksyy ase-
makaavan, tavoiteaikataulun mukaan syksylla 2023.
e Kaavan hyvaksymispaattksesta ilmoitetaan kuulutuksella, josta alkaa valitusaika 30 vrk.

5.5 Kaavan voimaantulo

o Mikali hyvaksymispaatoksesta ei ole valitettu, asemakaavanmuutos tulee voimaan kuulutuksella paikal-
lislehdessd, kunnan ilmoitustaululla sek&a kunnan internet-sivuilla.

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Jousitie ja
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6. VIRANOMAISYHTEISTYO

e Osallistumis- ja arviointisuunnitelma toimitetaan viranomaisille tiedoksi

o ELY-keskuksen kanssa jarjestettiin viranomaisneuvottelu 17.5.2018

e Kaavaluonnoksesta ja -ehdotuksesta pyydetéén viralliset lausunnot

e Erillisneuvotteluita jarjestetdan sektoriviranomaisten kanssa tarpeen mukaan

7. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Vaikutuksia tullaan arvioimaan koko silté alueelta, johon kaavan katsotaan merkittavasti vaikuttavan.

Padosin vaikutukset tulevat kohdistumaan suunnittelualueeseen ja sen l&heisyyteen. Vaikutusten arvioinnin ta-
voitteena on tuottaa vaikutuksia koskevaa tietoa suunnittelun, osallistumisen ja paatdksenteon tueksi.

Suunnitteluprosessin luonnos- ja ehdotusvaiheen aikana arvioidaan seuraavia suunnitelman vaikutuksia:

e Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntatalouteen seké liikenteeseen
e |hmisten elinoloihin ja elinymparistéén

e Maa- ja kallioperaan, veteen, pohjaveteen, ilmaan ja ilmastoon

e Maisemaan, kulttuuriperintddn ja rakennettuun ymparistoon

Kaavamuutoksen vaikutukset ovat vahdisia, silla kyse on hallinnollisesta muutoksesta maantien muuttamisesta
kaduksi.

8. KAAVOITUKSEN AIKATAULU

Taulukko 1. Arvio kaavoituksen aikataulusta.

Tydvaihe / 3-5/ 9-10/

Arvioitu ajankohta 5/2018 2023 6/2023  7/2023 @ 8/2023 2023 11/2023
Aloitusvaihe (OAS) ja luon-
nos- eli valmisteluvaihe

Nahtavillal4 vrk
Ehdotusvaihe

Hyvaksymisvaihe

Viranomaisneuvottelu

Lainvoimainen

o Maanteiden muuttaminen kaduiksi, asemakaavan muutos, Jousitie ja
A-Insingorit Oy Niemistenkylantie
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9. YHTEYSTIEDOT

Joutsan kunta A-Insinddrit Civil Oy

Lansitie 5 Bertel Jungin aukio 9

19650 Joutsa 02600 Espoo

Arttu Monkola Johanna Narhi

Rakennustarkastaja Maankayttopaallikko, arkkitehti YKS-490
puh. 0400 646 848 puh. 040 746 5533

Ville Savolainen
Diplomi-insingori

Seda Suman Buruk
Kaupunkisuunnittelija (MSc.)
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